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RESUMEN

La investigacion denominada INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL DE LA
LEY N° 27460 POR VULNERAR EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA
LEY_, se analiz6 lo referente a la Inconstitucionalidad del Articulo 28° de la Ley
de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura®, promulgada 25/05/01, por
trasgredir la Constitucién Politica, especificamente violentar el Derecho a la
Igualdad ante la Ley y los Tratados Internacionales, ello en el andlisis de los
sistemas de control de la constitucionalidad de las leyes y comparando con los
diferentes regimenes de indole laboral que desde ya, dignifican al trabajador y
lo insertan dentro de los parametros de la Igualdad ante la Ley. En la
metodologia de la investigacion, se utiliz6 como técnica de estudio el método
argumentativo - inductivo, es decir, se hizo un analisis de una norma juridica,
gue, pasando el filtro del test de constitucionalidad, se determind, porque esta
se configura en inconstitucional. Para ello se recurri6 como fuentes de
ilustracién a diferentes postulados de prominentes pensadores del Derecho
Constitucional y Laboral, publicaciones, editoriales y revistas con matices
juridicos adyacentes a la investigacion aqui inmersa, avalados también por la
informacion y soporte que ofrecen los medios informaticos e Internet. Toda
esta informacion ha sido recepcionada a través de fichas resiumenes que
posteriormente fueron procesadas, analizadas y comentadas a fin de que sean

utilizadas en la elaboracion del desarrollo de la investigacion.

Palabras claves: Ley Acuicola Tratados Internacionales, Constitucion Politica

del Peru, Test de igualdad, Inconstitucionalidad.
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ABSTRACT

The investigation, it was analyzed the unconstitutionality of article 28 of Law
27460 "Law of Promotion and Development of Aquaculture”, promulgated on
May 25, 2001, for transgressing the Political Constitution, specifically violating
the Law Equality before the Law and International Treaties, this in the analysis
of the control systems of the constitutionality of the laws and in comparison with
the different regimes and general labor regime that, from now on, dignify the
worker and insert it within the Parameters of Equality before the Law. The
Argumentative-Inductive method was used as a study technique, that is, a cold
analysis was made of a legal norm, which, passing the constitutionality test
filter, was determined, because it is configured as unconstitutional. To this end,
we used as sources of illustration different postulates of prominent
Constitutional and Labor Law writers, publications, editorials and journals with
legal nuances adjacent to the research here immersed, as well as sincere, also
supported by the information and support offered by the computer media and
the Internet. All this information has been received through summary records,
which were subsequently processed, analyzed and commented on so that they
can be used in the development of the research.

Keywords: Aquaculture Law International Treaties, Political Constitution of Peru,

Equality Test, Unconstitutionality.



1. INTRODUCCION

Que, el 30 de octubre del afio 2000, fue promulgada el precepto legal N° 27360
“‘Ley que Aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario”, que tenia
como objetivo dar mas interés a la inversion agraria. Asi, en su apartado 2)
Articulado 7° de la norma, establece que, dentro del haber mensual del
operario dedicado a la actividad agricola, estaba incluido también, la
Compensacion por Tiempo de Servicio y las gratificaciones de Ley. Por otro
lado, también se dispone que el descanso Vacacional por un afo laborado sea
de 15 dias y no de 30 dias como en el régimen laboral general.

Que, posteriormente el 25/05/01, promulga la Ley de Promocion y Desarrollo
de la Acuicultura” Ley 27460, donde en su Capitulo IV respecto al Régimen
Laboral, especificamente en el Articulo 28° establece que respecto a la
contratacion laboral para los operarios le corresponde los mismos beneficios
laborales consignados en los articulados 7° y 10° de la Ley 27360. En otras
palabras, a los trabajadores del sector acuicola también se incluye dentro de su
remuneracion mensual los beneficios sociales de compensacion de tiempo de
servicio (CTS) y Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, y como si fuera

poco, su descanso vacacional por trabajar un afio es solamente de 15 dias.

Que, como se puede apreciar, existe una violacion al Principio de Igualdad y
marginacion contra este Régimen Especial (Actividad Acuicola). Porque existe
un trato diferente frente a los otros regimenes laborales como son, el Régimen
de la actividad privada (DL N° 728), y del sector Publico (DL N° 276) y CAS
(Decreto Legislativo 1057).

Pensamos que no existe fundamento alguno que justifique esta violacion al
principio rector de Igualdad ante la Ley. consideramos que este Art. 28° Ley
acotada “Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura”, trasgrede la
Constitucion, y por ende es inconstitucional por violentar el derecho a la

igualdad ante la ley y los Tratados Internacionales.

De tal forma que la presente investigacion es de relevancia juridica, debido que
el aporte cientifico consiste en conocer que el régimen laboral especial

acuicola, tiene una gran afluencia laboral en la Region Tumbes, pero ésta no
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cumple con el respeto de los minimos estandares internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el irrestricto cumplimiento a la

Constitucion Politica del Estado.
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2. MARCO DE REFERENCIA DEL PROBLEMA

2.1. Antecedentes

El Unico antecedente que se tiene en el Perl respecto a cuestionar la
constitucionalidad del articulo 28° de la Ley de Promocién y Desarrollo de
Acuicultura N° 27460, es con el proyecto de Ley 569/2016-CR, presentado en
noviembre del 2016 por el grupo de congresistas del partido politico de Fuerza
Popular con iniciativa de los congresistas: Ramirez Tandazo Bienvenido,
Pariona Galindo Federico, Dipas Huaman Miky Joaquin, Dominguez Herrera
Carlos Alberto, Figueroa Minaya Modesto, Herrera Arévalo Marita y Lizana
Santos Matrtires. Estos que proponen modificacion de los articulos 28° y 29° de
la Ley objeto de investigacion, vigentes por el Decreto Legislativo N° 1195, que

aprueba la Ley General de la Acuicultura.

En el referido proyecto se propone modificar el articulo 28° de la norma
N° 27460, por que priva al trabajador de una serie de derechos reconocidos
constitucionalmente, tales como: compensacion por tiempo de servicios,
gratificaciones por ley, descanso vacacional, el derecho a ser indemnizado en
caso de despido arbitrario; siendo la mayoria de ellos consignados en el jornal

diario de cada trabajador del sector.
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2.2. Bases Tedrico-Cientificas

Tanto el Derecho como especificamente el Derecho Constitucional y
Derecho Laboral, ambito donde se desarrollara esta investigacion juridica, no
tienen una base cientifica, en el sentido de sustentarse en el principio de
causalidad (causa-efecto), sino por el contrario se sustenta en la construccion
Kelseniana del principio de Imputacién (si se determina el supuesto de hecho
de una norma juridica debe darse la consecuencia que seria una determinada

sancion).

Por tanto, el Derecho es netamente argumentativo, que tiene como fuentes la
Constitucion Politica, la Ley, principios generales, doctrina, jurisprudencia, la
Legislacion Comparada, y conocimientos multidisciplinarios que complementan
la interpretacion de las normas juridicas para poder aplicarlas en forma

congruente y justa dentro de un contexto adecuado.

Hablar de bases tedricas cientificas dentro del derecho es por decirlo menos
muy ambicioso y equivocado, porque el método cientifico esta orientado para

disciplinas de rango cientifico.

En el presente trabajo de investigacion para contrastar la hipotesis planteada
utilizaremos las fuentes anteriormente nombradas de la mano del método

argumentativo.
.2.2.1. Principio de lgualdad Ante la Ley

El inciso segundo del Art. 2° de nuestra carta Constitucional establece
gue todo individuo ostenta o es IGUAL ANTE LA LEY (Constitucion Politica del
Perd, 1993). Es decir, entenderlo desde su concepto, derecho, contenido,

aplicacion, y derecho a la no discriminacion (Gutiérrez; Sosa 2005: 46-60).

En ese sentido, el principio de igualdad, como principio rector establece
lineamientos con proyeccién y sentido deontolégico, constituyéndose entonces

como meollo o esencia del aparato constitucional, emanada claro esta, de su
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razon de ser consistente, en tratar igual a todos, sea esta igualdad en
acontecimientos y/o hechos similares (Exp. 02061-2003-AA/TC).

En aquel orden de ideas, el principio de igualdad es un derecho — principio que
dota a toda persona, que, situada en similar condicion, debe ser tratada igual
(Exp. 02061-2003-AA/TC).

2.2.2 Concepto de derecho Igualdad

De modo Constitucional la igualdad se debe comprender como un
anhelo normativo de suma incumbencia, que refiere un asidero de primera
categoria en cuanto refiere a la dignidad del ser humano (Jurisprudencia
relevante del Tribunal Constitucional TOMO 1V, 2010).

El derecho de igualdad asegura la ejecucion de un derecho de relaciones. Esto
quiere expresar, de hacer ver de tal manera que se une con preceptos y

facultades legales y constitucionales.

En ese sentido, el principio de igualdad se determina conforme a los siguientes

estandares:

a) como limite para el proceder administrativo, normativo Yy

jurisdiccional de los entes estatales.

b) Como un instrumento de defensa juridica contra el empleo abusivo o

arbitrario de facultades.

c) Como una barrera para la determinacion de acontecimientos
basados en conceptos contraproducentes, tales como (la

discriminacion contra la dignidad de toda persona).

d) Como un pedido al Estado de derecho para remover obstaculos,
sociales, politicos y economicos que impiden el pleno ejercicio del

derecho a la igualdad.

A grosso modo este principio tiene su razén de ser en la capacidad del deber

estatal de impedir o evitar la creacion y produccion de preceptos legales que



14

consignen normas caprichosas o contraproducentes al principio rector; y en el
plano material apareja la responsabilidad del cuerpo politico de proveer las
Optimas condiciones para que se configure una simetria de oportunidades para
todos los seres humanos (Exp. 02061-2003-AA/TC).

En ese orden de ideas se puede determinar que la igualdad se configura como
un derecho fundamental de toda persona a no sufrir discriminacion juridica
alguna; esto es, a no ser tratada de manera dispar respecto a quienes se
encuentran en una misma situacion, salvo que exista una justificacion objetiva y

razonable.
2.2.3 lgualdad como Derecho

La igualdad como derecho no solo implica el impedimento de
discriminacion, sino la facultad y disfrute similar de libertades y derechos

consignados en nuestra carta politica.

Asi, los fundamentales derechos deben de concebirse como atribuciones
inherentes a toda persona, esto en tanto y cuanto se plasman en
ordenamientos generales constitucionales, los mismos que determinan la
observacién obligatoria de los derechos de libertad, dignidad e igualdad (Ticse,
2011, p. 31).

Dadas estas peculiaridades, se puede interpretar al principio de igualdad como
un derecho fundamental orientado a conseguir un trato imparcial ante
situaciones, hechos y relaciones iguales; en otros términos, se habla de un
derecho subjetivo a no sufrir discriminacion, a no ser tratado de manera
diferente respecto de quienes se encuentran en una situacion similar.
Contrarium sensu, cabe un tratamiento diferenciado frente a situaciones
disimiles, para lo cual se debe acreditar que la referida distincién es objetiva y

constitucionalmente razonable (Ticse, 2011, p. 34).

2.2.4 lgualdad en la aplicacion de la Ley. —
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Es demostrado, que la igualdad frente a la ley supone también la
similitud o igualdad en la aplicabilidad normativa. De manera tal, que admitir
paridad todas las personas no solo es competencia del legislador, sino que
arraiga a este conocimiento a todos los organismos estatales que en ningun
momento deben dar por desconocido el principio rector maxime de la

administracion de justicia se trata.

En ese sentido, todo aquel que se halle en situaciones similares deben
percibir las garantias de que los entes publicos haran efectiva la aplicacion de
la Ley de manera igual. Asi, tanto como los 6rganos jurisdiccionales como la
administracion estatal, encargados inmediatos de interpretacion y aplicacion del
Derecho, ejercen funciones en atencién a una aplicacién uniforme de la norma

para con todos, contrario sensu medien situaciones razonables y particulares.

Se observa que la igualdad en la aplicacion de la ley se diferencia de la
igualdad en el contenido en que, mientras esta se refiere a la prohibiciéon de
distinguir irrazonablemente al momento genético de la norma; aquella alude a
la vida misma de la ley, esto es, la exigencia de una aplicacion igualitaria en su

interpretacion y ejecucion (Orbe, 2011, p. 48)

(C.P. Pertu comentada 6ta ed. 2012).

La doctrina a consignado criterios que se deben tener en cuenta a fin de
determinar la produccion o no de la afectacién del principio - derecho a la
igualdad en la aplicacion de la ley; mismos criterios aplicados por el TC en un
caso en el que se demandaba a la Administracion publica. Asi, el maximo

intérprete exigio lo siguiente:

(&) Que, La aplicacion de la ley emane de un mismo Organo, esto es,
gue una misma instancia judicial establezca resoluciones o proceda
de manera subjetiva y arbitraria, sin fundamento objetivo o razonable

gue justifiqgue su accionar.
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(b) Que, Exista identidad sustancial entre los supuestos de hecho
resueltos, que no necesariamente deben ser plenos; en ese sentido, basta la
sola verificacion de elementos suficientes y comunes que insinden que los
supuestos facticos que se analizan son juridicamente semejantes y, que, en

efecto, debian merecer una aplicacién igualitaria de la norma.

c) Que, se acredite un tertium comparationis de validez; esto es, que sea
demostrado la existencia de una tendencia uniforme de aplicacion e

interpretacion de las normas.

(d) Que no exista una motivacion adecuada que demuestre la variacion
de la tendencia para aplicar y comprender las normas, pues, como se sabe, no
existe obligacion por parte de quienes aplican las normas para entenderlas y

utilizarlas siempre en un mismo sentido ante supuestos similares.

En esta ilacién de argumentos en que se determina la urgencia de dar
justificacion a cambios en aplicacion de la ley, el TC, da claro ejemplo de una
diferenciada aplicacion de la norma en la via jurisdiccional, determino que
organos superiores de segunda instancia "tiene la facultad para variar los
criterios de su propia jurisprudencia”, pero que "para optar por dicha alternativa
se necesita (...) explicar las razones de hecho y de derecho en que se sustenta
tal cambio de criterio”. Esto es, la instancia judicial, al dar trdmite a dos
procesos paralelamente, en la cual la pretension es la misma, asi como la
forma de ser en cuanto a los sujetos procesales que confluyen, en ese sentido
no se debe interponer métodos ni formas que diferencien, toda vez que ese
accionar vulnera principio igualdad, el cual queda subordinado a una
discrecionalidad judicial donde las maximas directrices que inspiran nuestra

constitucion no ostentan algun antecedente objetivo.
2.2.5 No Discriminacién como Derecho.

Como hemos dilucidado lineas precedentes la diferencia de trato a las
personas no necesariamente va contra nuestra carta politica, esto toda vez
gue, aquel tratamiento dispar tenga asidero en las diferenciaciones de las

personas y circunstancias en las que estos se desarrollan. En ese sentido se
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puede declarar que un trato similar puede resultar contrario a la constitucion,
claro esta, esto si las circunstancias o condiciones de hecho exhortan que a fin
de dar cumplimiento a directriz igualdad se requiere necesariamente un trato

desigual.

No obstante, este trato diferente no puede ser indiscriminado, en ese
sentido existen limites que el Derecho a impuesto. primero, que la diferencia en
la forma del trato jaméas puede ser ni desproporcionada ni irrazonable, pues

aguello es intolerable en el marco constitucional.

Asi, armonicamente a ello, la idea de discriminacion es todavia de mayor
extension (en cuanto a contenido y aplicacion) y es que refiere a una distincion
gravisima, evidentemente opuesta dignidad de las personas, que implica una
negacion de su condicibn humana. En ese sentido, podemos afirmar que una
discriminacion tiene su fundamento en el negativo prejuicio por el cual ay un
tratamiento a los miembros de un grupo no como seres diferentes, sino
inferiores, por lo que el motivo de distinciébn "mas que irrazonable, odioso, y de
ningln modo puede aceptarse porque resulta humillante para quienes sufren

esa marginacion”.

En ese orden de ideas, en el claro hecho de que nuestra Constitucion
ostenta que, por la dignidad de la persona, se solicita ser respetado por los

particulares.

Asi, el asidero actos de los privados, los doctrinarios han creido
conveniente formular determinados factores que permitan reconocer el

nacimiento de la discriminacion:

(a) La trascendencia social de la discriminacién, esto es, si se trata de

una practica grave y generalizada, o de un acto aislado y de interés privado.

(b) La posicion de la entidad discriminadora en la sociedad, situacion
gue merece mayor reproche si esta ocupa un estatus dominante, cuasi publico

0 monopolistico; y
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(c) La presencia de una distincion lesiva a la dignidad, por ejemplo, en el
caso de los criterios de discriminacion especialmente prohibidos por la

Constitucion.

2.3 El Principio de Proporcionalidad y Razonabilidad.

El TC considera que el examen para determinar que, si una Ley se
opone o no, al principio de Igualdad, se debe actualmente determinarse en la

aplicacion del principio de Proporcionalidad.

Asi, el principio de proporcionalidad que anteriormente se empleaba para
examinar intervenciones legislativas en los Derechos Constitucionales, en la
actualidad se proyecta para examinar el supuesto factico de una eventual

contravencion del principio de Igualdad.

Ahora bien, la Razonabilidad emana como una necesaria fundamentacion o
base que de justificacion al tratamiento diferenciado. En este principio, el
tratamiento dispar surge como un medio para la continuacion de un fin. El TC
ha acogido este principio en la medida que ha referido lo siguiente: (Por
potencia del principio de razonabilidad se conmina que la medida restrictiva se
justifigue en la necesidad de proteger, preservar o promover un fin
constitucionalmente valido) (Exp. 0002-2010-PI/TC).

La forma de operar de ambos principios, Proporcionalidad y Razonabilidad
advierte que la diferenciacién en el trato carezca de una justificacion objetiva y
razonable de forma que la existencia de tal justificacion debe apreciarse en
relacion a la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo darse una
relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y la

personalidad perseguida.

2.3.1 Test de Igualdad en conformidad al maximo tribunal TC.
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El TC de igual manera atreves de la Sentencia del Tribunal Constitucional No
00027-2016-Al/TC, ha implementado directrices para reconocer cuando
entramos al terreno de lo que se denomina trato desigual con asidero
justificaciones razonables, objetivas; o cuando nos encontramos frente a lo que
denomina un trato injustificado y arbitrario, y, en consecuencia, discriminatorio.
Es en ese sentido pues, que uno de los instrumentos que se ha creido ha bien
emplear por el maximo intérprete de la constitucion es el denominado test de
igualdad, el mismo que se constituye como una directriz empleada para
establecer si un trato aparentemente desigual es o no discriminante, y en

consecuencia transgresor del derecho a la igualdad.

El TC ya ha hecho referencia a la implementacién del denominado Test de
Igualdad (Razonabilidad o Proporcionalidad), indicando que El test de
razonabilidad o proporcionalidad se constituye como una guia metodoldgica
para determinar si un trato desigual es o no discriminatorio y, por tanto,
violatorio del derecho-principio a la igualdad. Dicho test se realiza a través de
tres subprincipios: 1. Sub Principio de ldoneidad o de adecuacion; 2. Sub
Principio de Necesidad; y 3. Sub Principio de Proporcionalidad stricto sensu.
Criterios que en su momento fueran utilizados por este Colegiado en las
Sentencias (0016-2002-Al y 0008-2003-Al).

Es ese sentido se cree conveniente desarrollar cada principio:

A) Del Sub Principio de Idoneidad. En conformidad a este sub
principio, toda intromision en los derechos fundamentales debe ser
conveniente, Util o capaz para promover un fin constitucionalmente
licito. Esto es, el sub principio descrito conjetura dos cosas: primer
punto, la legitimidad constitucional del objetivo; y, punto segundo, la

idoneidad de la medida utilizada.

B) Del Sub Principio de Necesidad. Por este sub principio se entrevée
gue, para que una intromision en los fundamentales derechos sea

necesaria, no debe existir ningun otro medio alternativo que revista, por
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lo menos, la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto y que
sea mas benigno con el derecho afectado. Se trata de una
comparacion de la medida adoptada con los medios alternativos
disponibles, y en la cual se analiza, por un lado, la idoneidad
equivalente o mayor del medio alternativo; y, por otro, su menor grado

de intervencién en el derecho fundamental (fundamento 70 al 78).

C) Del sub Principio de Proporcionalidad Stricto Sensu. En
conformidad a este sub principio consigna, que para que una
intervencién en los derechos fundamentales sea legal, el grado de
realizaciéon del objetivo de intervencion debe ser, por lo menos,
equivalente o proporcional al grado de afectacion del derecho

fundamental.

2.4 Del Control de la Constitucionalidad de las Leyes.

La Constitucionalidad de Leyes asi como su respectivo control es un
tema de trascendencia para la disciplina en si como por el Derecho
Constitucional. A nivel mundial coexisten dos sistemas direccionados al control
de leyes. Por un lado, tenemos, el Sistema de Control Concentrado, llamado
también control europeo, y por otro lado el Control Difuso, oriundo del sistema

juridico anglosajon.

En nuestro sistema juridico Peruano, tenemos sistema de control de
leyes Mixto, es decir, tenemos por un lado el Poder Concentrado Tribunal
Constitucional y por otro lado el Poder Difuso Control realizado por los Jueces.
Ambos juegan su dinamica propia, pero prevaleciendo el Control Concentrado
TC, por consolidarse como un ente de justicia independiente misionado en
velar por la plena constitucionalidad de las leyes en contraposiciéon de los

jueces gue velan por el principio de legalidad.
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2.4.1 sobre el Control Concentrado TC.

El denominado Control Concentrado, también Illamado, Justicia
Constitucional "ad doc" y/o "modelo europeo” nacido en la brillante mente del
austriaco Hans Kelsen, postuld, la necesaria existencia de un Tribunal especial
para la defensa de la Constitucién. Este sistema de control Constitucional
encarga a una magistratura (especial), del fuero comun, la labor importantisima
de aplicacion correcta de la Constitucién, es un érgano de Unico a nivel de una
Nacion que podra expulsar o excluir una ley declarando su inconstitucionalidad,
determinacidn que sera para todos y contra todos, esto es, tendra efectos erga

omnes.
El Control Concentrado ostenta las caracteristicas siguientes:

a) El control de constitucionalidad de las Leyes este encargado a un
organo especializado, llamese TC (Tribunal Constitucional), Corte
Constitucional Federal, Tribunal de Garantias Constitucionales, u otro
semejante que ostente competencias para conocer de la constitucionalidad de

las leyes.

b) EIl procedimiento de control de constitucionalidad de las Leyes se
inicia mediante el ejercicio de una Accion de Inconstitucionalidad, esto es, por a

través de un procedimiento de impugnacion directa.

c) El sistema en mencién determina la legitimacion de determinados
organos para recurrir a la accion directa de inconstitucionalidad, estableciendo
ciertas limitaciones; empero legitima también a las personas particulares, pero

con determinadas restricciones.

d) Los efectos de la resolucién que declara la inconstitucionalidad de la
ley son de caracter general o "Erga Omnes"; ademas, la resolucién no declara
solo la inaplicabilidad de la ley sino que tiene el efecto de-rogatorio o
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abrogatorio, lo que constituye una forma de legislacion negativa (Rivera 2001.:
Pag. 35).

Kelsen determino que la funcién del TC no es una funcién de matices
politicos sino meramente judicial, semejante a la de algun otro Tribunal, aunque
tiene tonos que lo distinguen. El TC no enjuicia hechos facticos, sino que se
limita a controlar la compatibilidad entre dos normas igualmente abstractas —la
Constitucion y la ley— eliminando la norma incompatible con la norma suprema

mediante una sentencia constitutiva (HIGHTON: Pag. 109).
2.4.2 sobre el Control Difuso de las Leyes.

Este tipo de control tiene su razén de ser en la facultad de que los
organos jurisdiccionales de mera legalidad diriman, acorde con el principio de
supremacia de la constitucion, esto es, aplicar una ley constitucional en lugar

de una ley piramidalmente inferior (Garza 1997: Pag. 180-182).

Por otro lado, respecto al sistema de control difuso, determina que el
organo jurisdiccional ordinario tiene la obligacién por no decirlo deber, de
realizar una interpretacion a fin de dirimir a la par que lo haria un juez supremo,
es decir la decision que tome este juez aquo, deber ser tan legitima y arraigada
a la constitucion de tal manera que se asimilaria como una decision del maximo
Tribunal. Basado esto pues, que tanto el juez ordinario como el juez Supremo,
ostentan legitimidad para conocer respecto a la cuestion de

inconstitucionalidad.

Sobre la materia, un claro ejemplo de jurisprudencia comparada, es pues
menester resaltar la sentencia Madison Vs Marbury, establecida 1803 la
suprema corte de EE. UU, en esta que se establece que el drgano
jurisdiccional o Juez, es el maximo defensor de la Constitucién. De forma tal
que, en un conflicto de leyes, sea esta de margen material o formal, entre ella y
una norma de menor jerarquia, los Jueces deben inclinarse por la norma
constitucional (GARCIA: Parrafo 1).
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2.4.3 Sobre Control Mixto de la Constitucionalidad de la Ley.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establece que la diferencia entre ambos medios de control (concentrado y
difuso), estriba en que, en el primero, la competencia especifica de los érganos
encargados de su ejercicio es precisamente el analisis de constitucionalidad y
convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia consiste en determinar si
la disposicion de caracter general impugnada expresamente es 0 no contraria a
la Constitucion y a los Tratados Internacionales, existiendo la obligacion de
analizar los argumentos que al respecto se aduzcan por las partes; en cambio,
en el segundo (control difuso) el tema de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad no integra la Litis, pues ésta se limita a la materia de
legalidad y, por ello, el juzgador por razén de su funcion, prescindiendo de todo
argumento de las partes, puede desaplicar la norma (Gaceta Judicial 2014,
P&g. 984).

Ambos sistemas (difuso y concentrado) de justicia constitucional, sin
duda, aun cuando en su inicio respondian a principios diferentes, en muchos
paises coexisten en paralelo, como sucede en buena parte de los regimenes

constitucionales de los paises latinoamericanos (ROA 2011: 305).
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2.5. Acuicultura.

2.5.1 Concepto de Acuicultura. —

La acuicultura es el procedimiento de cultivo de especies de agua, sea
esta salubre o de aguas dulces, donde cuyo cultivo necesariamente tiene que

ver la intervencion del hombre, no obstante, en toda la cadena de produccion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura,
define a la Acuicultura como el cultivo o la cria de organismos de agua o
acuaticos con procedimientos o técnicas direccionadas al aumento, por sobre
las opciones naturales del orbe ambiental, la produccion de los entes acuaticos
(FAO, 2001).

Nuestra legislacion, especificamente la ley materia de estudio define a la
acuicultura en su art. 7° de su reglamento, en el cual precisa que la actividad
de acuicultura se constituye como el conglomerado de acciones impregnadas
de tecnologias dirigidas a la crianza o cultivo de especimenes acuaticos que
embarcan su etapa bioldgica completa o de manera parcial y que se realiza en
un espacio oportunamente seleccionado y definitivamente controlado en
ecosistemas hidricos sean estos artificiales o naturales, tanto en aguas dulces
0 salobres (Ley N° 27460 Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura,
2001).

2.5.2 La Actividad Acuicola

2.5.2.1 Antecedentes. —

Uno de los terrenos de la actividad laboral del ser humano que
representa un horizonte expectante en la produccion nacional, es el que se
conoce como actividad acuicola.

Esta actividad no siempre fue como se le conoce actualmente, tuvo muchas

dificultades para surgir, de tal manera que aun podriamos presumir de su
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insipiencia, en ese sentido unos pocos historiadores nos resefian de manera

sucinta lo que respecta a la acuicultura en nuestra Nacion.

En la epoca republicana se inicio con los estudios e investigaciones para el
cultivo de especies acuaticas, esto es, con langostinos y conchas de abanico,
siendo que en la ciudad de Tumbes se implemento el primer laboratorio que
incursiono en el cultivo de los segundos. El Instituto del Mar Peruano se avoco
en la plena investigacion de todo especimen que pudiera coadyuvar a metodos
rentables y que se ajusten a nuestras condiciones de indole natural. En
consecuencia, el Ministerio de Pesqueria, hoy Minsiterio de la Produccion, por
su parte se esforzo en aras de lograr el desarrollo de empresas que

incursionaban en la explotacion de estas especies acuicolas.

Desde alli la acuicultura se remontaria con expectativas colosales y pronosticos

certeros y prometedores.

La actividad Acuicola se encuentra normado por la Ley 27460 (22/05/2001)
Norma para el Desarrollo Promocién de la actividad de acuicultura y su
reglamentacion establecida en decreto supremo N° 030-2001 del doce de julio
de dos mil uno, los que establecen los aspectos normativos, asi como los

beneficios tributarios y laborales de los cuales es beneficiaria referida actividad.

2.5.2.2 De la Actividad. —

La Actividad Acuicola comprende al conglomerado de acciones impregnadas
de tecnologias tendientes a la crianza o cultivo de entes acuéticos, estas que
comprenden desde su etapa biologica sea esta parcial o completa y/o realizada
en un ambiente controlado y seleccionado, en espacios acuaticos sean estos
artificiales o naturales, en aguas salobres, dulces o marinas. En este rubro se
incluyen también las labores de siembra, poblamiento y repoblamiento, aunado
a ello las labores de estudio e investigacion, asi como la asimilacién y/o
procesamiento primigenio de los productos derivados de referido rubro (Ley de

Promocion y Desarrollo de la Acuicultura, 2001).
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2.6 LOS PRINCIPALES REGIMENES LABORALES

2.6.1 Alcances:

En el Perd, Los principales regimenes laborales mas comunes en Peru
estan regulados en los Decretos Legislativos No 276 Régimen de Trabajo del
sector Publico y Decreto Legislativo N° 728 Régimen Laboral de la Actividad
Privada, y en ese sentido, aunque no concordante con lo establecido por el
maximo tribunal respecto a la constitucionalidad del CAS Contratacion
Administrativa de Servicios. Es menester incluirlo dentro de los principales

regimenes laborales en el pais.

Al respecto, debe destacarse lo que se determindé en la Sentencia del TC
Expediente N° 0002-2010-PI/TC, el supremo interprete precisé que: " nuestro
ordenamiento juridico posee al menos 2 regimenes laborales de caracter
general, y muchos otros que giran en torno a ellos. Por esos regimenes
generales deben hacer referencia a los regulados en los DL N° 276 y DL N°
728, ellos que constituyen la legislacion marco aplicable tanto al sector publico
como el sector privado. El ingreso, caracteres, derechos y obligaciones, culmen
de la relacién laboral, etc. Estan regulados en cada uno e ellos de modo
singular y expresa, lo que a su vez ha dado lugar a que los mecanismos de
proteccion de tales regimenes sean diferentes y especificos, como de alguna
manera lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el denominado Caso
Baylon (STC Expediente No 01008 - 2013-PA/TC. Fundamento 3.2.5) (STC
Expediente N° 00206-2005-PA/TC fundamento 23).

El régimen laboral del Decreto legislativo N.° 276 regula la carrera
administrativa de los funcionarios y servidores del sector publico. Se sustenta
en un sistema de méritos y calificaciones, y estd estructurado en grupos
ocupacionales con sus respectivos niveles de carrera, donde el ingreso y
promocibn a cada uno de ellos estd determinado por requisitos
preestablecidos, como la capacitacién, la antigliedad, la evaluacion, etc. Este
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régimen se rige sobre un Sistema uUnico de Remuneraciones, donde la
Administracién Publica constituye una Unica institucion y la remuneracion esta
determinada segun el nivel y el grupo ocupacional en el que se encuentra el
trabajador. (STC Expediente No 01008 - 2013-PA/TC. Fundamento 3.2.6.)

Por el contrario, en el caso del personal del régimen laboral del Decreto
Legislativo No 728, no es un trabajador de carrera y no tiene un nombramiento,
sino un contrato de trabajo. Las escalas remunerativas en este régimen, a
diferencia del Decreto Legislativo N.° 276 estan determinadas por cada
institucion y segun el presupuesto asignado, pudiendo variar segun la
negociacion que pudiera tener directamente con el Ministerio de Economia y
Finanzas, por lo que la situacién laboral de un trabajador del régimen laboral
privado, en ese sentido, no es un término de comparacion valido para apreciar
un trato desigual respecto a la situacion del demandante, toda vez que su
regulacion y forma de determinar la remuneracion son sustancialmente

diferentes.

Que, el siete septiembre del afio dos mil diez, el Tribunal Constitucional emitié
una sentencia interpretativa por el cual se declaré que el DL N° 1057 que
regula los Contratos Administrativos de Servicios por sus siglas CAS_ se
erigia como un régimen especial constitucional, ello en merito a las siguientes
razones: a) Es un régimen laboral especial, debido a que reconoce todos los
derechos laborales individuales que proclama la Constitucion a favor de los
trabajadores, a pesar de la calificacion asignada por el legislador delegado; y b)
Los derechos y beneficios que reconoce el contrato administrativo de servicios
como régimen laboral especial no infringen el principio-derecho de igualdad con
relacion al tratamiento que brindan el régimen laboral publico y el régimen
laboral privado, ya que los tres regimenes presentan diferencias de tratamiento
gue los caracterizan y que se encuentran justificadas en forma objetiva y

razonable (Vasquez Vialard, 2015).

Asimismo, sostuvo que los contratos especiales no persiguen como

finalidad burlar las particularidades especificas de una actividad, pero a
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veces se dictan regimenes especiales como respuesta a situaciones de
coyunturas politicas, sin que estos se justifiquen plenamente. (Vasquez
Vialard, tratado del derecho al trabajo - Buenos Aires 1984. pp. 733 - 743)

2.6.2 Régimen Laboral D.L. N° 728.

Este régimen de trabajo se desenvuelve bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 728, la misma que fuera promulgada un 08/11/1991, la misma
gue se disefid como una contrapartida para enfrentar la crisis economica que
por ese momento afectaba a los empresarios debido a la crisis econémica que
atravesaba el pais. En ese sentido se creyd conveniente potencializar la
estabilidad laboral, asi, se dio posibilidades de celebrar contratos de trabajo de
naturaleza accidental, temporal y contratos para obra o servicios; ampliandose
las causales objetivas para determinar el termino o extincion de un contrato
laboral, con inclusion de ceses colectivos.

Este Decreto Legislativo se dio en un contexto de reforma del Estado centrada
en la creacion de entidades que funcionen como en claves de excelencias

ligadas a las reformas econdémicas.

De esta manera, se permitié a las entidades publicas responsables del régimen
monetario, del control de la inflacién y del déficit fiscal, asi como el de la
regulacion general de los mercados (inversién, competencia y propiedad
intelectual) aplicar este régimen laboral de la actividad privada, creandose, asi,
las denominadas islas de eficiencia (Hernandez Rueda - Manual del derecho
al trabajo 1985. Pp. 623 y ss.).

En ese orden ideas, se pueden definir los contratos laborales, como acuerdos
entre empleador y empleado, basandose el mismo en tres elementos

indispensables:
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» Primero, que el servicio debe ser personalisimo, esto es, que la
labor a ejercer no puede ser delegada.

» Segundo, que exista una relacion de subordinacion entre el
empleador y el trabajador; vy,

» Tercero y ultimo, la dacién de un salario que recibe un trabajador

por la ejecucion de la labor realizada.

Los Contratos que se establecen a plazo indeterminado o indefinido,
constituyen regla de oro para la celebracién de contratos en la nacion, y como
de su denominacion emana, estos no establecen una duracion definida
expresamente. Contrario sensu, los denominados contratos de duracion
determinada, la legislacion requiere medio de prueba de una causa objetiva
gue permita tal condicion, como es el caso de los contratos de caracter
temporal, ejemplo ello, seria la puesta en marcha de un nuevo negocio; en los
contratos de naturaleza accidental se puede citar como ejemplo, el reemplazo
de un empleado; y en los contratos para obra o servicio especifico damos como

ejemplo, los servicios de temporada (Gaceta Laboral, 2017).

El DS 003-97-TR y modificatorias, reglamenta las pautas genéricas de Jornada
de trabajo para los trabajadores o empleados, la misma que determina ocho
horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales como maximo. Asi mismo
determina respecto a las horas extraordinarias de trabajo o de sobre tiempo,
esta que se pagaran con un recargo a convenir, esto es, que por las primeras
dos (02) horas no sera inferior al 25% por hora laborada _ monto que se
calculara sobre la remuneracion mensual del trabajador_, del mismo modo y en
un porcentaje mayor, por las horas siguientes, el recargo no sera inferior al
35% por hora efectivamente laborada. Especificandose ademas que durante el
turno que corresponde a la noche, que comprende las horas de 10:00 p.m. a
6:00 a.m. el pago a efectuarse a los empleados no sera inferior al salario
minimo mensual més un recargo del 35% como minimo. Salario minimo vital:
S/ 930.00 (Aproximadamente US$ 300).
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Respecto al periodo de prueba: los contratos citados lineas precedentes
permiten un periodo de prueba de al menos tres (03) meses. Periodo por el
cual el empleado o trabajador no tiene derecho a una indemnizacion en caso
de mediar un despido arbitrario. Asi mismo se determina que el periodo de
prueba se puede extender a seis (06) meses para los trabajadores que
ostenten la calidad de cualificados o aquellos en puestos de confianza, y a

doce (12) meses para el personal de direccion.

2.6.2.1 Principales beneficios dentro de este régimen laboral.

«* Vacaciones por afio de labores. - El operario o empleado, tiene el
derecho a gozar de vacaciones anuales remuneradas de treinta (30)
dias calendario por cada afio completo de prestacion de servicios para
su empleador. El salario pagado que se percibe durante las vacaciones
es igual o equivalente al salario mensual que el trabajador percibe.

+ Gratificaciones de acuerdo a ley. - En conformidad a nuestra legislacion
nacional, el trabajador tiene el derecho al pago de 02 gratificaciones por
afo, una en julio, lo comunmente denominado por fiestas patrias; vy, la
otra en diciembre o fiestas navidefias. Es de resaltar que estas
gratificaciones son iguales al salario mensual que percibe el trabajador
al momento que se paga la gratificacion.

% Seguro Social de Salud: Los empleadores estdn obligados a
contraprestar por concepto de aportaciones al sistema de salud publica,
ello en aras de permitir la dacion de servicios de salud a sus
trabajadores. Este por ley es equivalente al 9% del salario mensual del
trabajador y se constituye como una responsabilidad del empleador
declararlo y cancelarlo.

% Asignacion familiar: Es un pago mensual que equivale al 10% de los
ingresos mensuales al trabajador.

«» Compensacion por Tiempo Servicios (CTS): Es un beneficio social que
busca cubrir las contingencias derivadas de la terminacion del empleo.

Esta compensacion se devenga desde el primer mes del inicio de la
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relacion laboral. EI empleador debe hacer el depésito de la CTS en la
cuenta bancaria indicada por el empleado dos veces al afio (mayo y
noviembre). EI monto semestral a ser depositado equivale a un doceavo
de la remuneracion por cada mes completo de servicios durante dicho
periodo. En este sentido, la cantidad que se deposite en un afio por
cada empleado sera de aproximadamente un salario mensual. La
terminacion del contrato laboral se da por acuerdo entre el empleador y
el empleado. Por renuncia del empleado. Jubilacion del empleado.
Invalidez permanente absoluta o muerte del empleado. Finalizacion del
proyecto o servicio o vencimiento del plazo acordado, en el caso de los

contratos de plazo fijo. Despido en los términos permitidos por la ley.

2.6.2.2 Organizacion del Régimen Laboral de la Actividad Privada.

Actualmente, la mayoria de los trabajadores sujetos al régimen laboral
de la actividad privada permanecen al grupo ocupacional de profesional (43%),
seguido por los técnicos (29%) y auxiliares (8%) y un limitado porcentaje de
funcionarios (3%). Cabe anotar que en el régimen de la actividad privada se
encuentran la mayoria de obreros, por cuanto a ellos representen el 16%
(Soriano, Pag. 234).

2.6.2.3 Despido e Indemnizacion.

Si el empleador despide arbitrariamente al empleado, el trabajador
puede optar o por la indemnizacién o la restitucion a su centro de labores; en el
caso en que el empleado es objeto de actos de hostigamiento u hostilidad
similares al despido, el servidor estd facultado a reclamar una indemnizacion.
Esta que sera equivalente a 1% del salario mensual por cada afio completo de
servicios con un maximo de doce (12) salarios (Celso, De los regimenes

Laborales, nociones preliminares. Pag. 79).
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2.6.3 Régimen Laboral del Sector Publico.

Este régimen laboral se define como el conglomerado de normas y
principios que regulan la admision, los deberes y derechos que
conciernen a los servidores publicos o estatales que, con caracter estable
prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica.
Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idéneo, garantizar
Su permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion
personal en el desempefio del servicio publico (Benites, Del régimen

privilegiado en el Peru. Pag. 88).

Este régimen se caracteriza por definir una estructuracién que nos
permitird ubicar a los trabajadores estatales acorde a sus méritos y sus

calificaciones.

2.6.3.1 Etapas dentro del Régimen.

> Etapa de Seleccion. — La admision a la carrera administrativa se

realiza mediante concurso publico de méritos.

> Etapa de Capacitacion. — Esta etapa se erige como un deber y
requisito para acceder a los mecanismos de promocion

contemplados en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

> Etapa de Promocion. — esta etapa se rige por la norma que regula
los ascensos, en la misma que establece hasta dos concursos

anuales para ascenso.

> Etapa de Evaluacion. — Constituye una fase obligatoria que se

ejecuta en forma periédica y permanente.
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2.6.3.2 Incorporacion de Trabajadores del Régimen Laboral del Sector

Publico a la Ley del Servicio Civil.

Los Servidores que se rigen bajo este Decreto Legislativo no estaran
sujetos a periodos de prueba. Se beneficiaran con el incremento de sus
ingresos a través de gratificaciones y compensacién por tiempo de servicios,

y una mayor remuneracion por concepto de pensiones.

La incorporacién de los trabajadores de este sector, pertenecientes al régimen
del D.L. N° 276, a la Ley del Servicio Civil sera voluntaria y consensuada,
mediante concurso publico, y no estaran sujetos a periodos de prueba (Revista
Actualidad Laboral; 2018).

En conformidad con la norma, los trabajadores que decidan postular al
concurso no tendran que renunciar previamente y, en caso de no resultar
ganadores, no seran despedidos, sin0O que permaneceran en Su mismo

régimen laboral (D.L. 276).

Los trabajadores del Decreto Legislativo N° 276 que hayan optado por entrar al
nuevo régimen y hayan sido favorecidos en el concurso recibiran su respectiva
liquidacion de beneficios sociales del anterior régimen y, en adelante, les
correspondera dos gratificaciones (Fiestas Patrias y Navidad) al afio
equivalentes a su remuneracion total y una Compensacion por Tiempo de

Servicios (CTS) de un sueldo por afio de servicio.

Otros beneficios de la nueva ley son una mayor remuneracion pensionable,
carrera y capacidad de progresion y movilidad entre entidades, capacitacién y

claridad en el régimen sancionador.

Los servidores estaran sujetos a evaluaciones de desempefio, que tienen por
finalidad estimular el buen rendimiento y compromiso del servidor. Los ceses

solo se daran en caso de dos evaluaciones con calificacion de “Personal
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desaprobado”, previa capacitacion. Su estabilidad laboral estara en funcion a la

meritocracia prueba (Revista Actualidad Laboral; 2018).

Las pruebas seran anuales y estaran relacionadas con las funciones del puesto
desempefiado. Ademas, los trabajadores conoceran por anticipado los

procedimientos, factores o metas con los que seran evaluados.

2.6.4 Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios D.L.
N° 1057.

El Contrato Administrativo de Servicios o0 mas conocido como los contrato
CAS, se erige como una modalidad de contratacion laboral Especial
privativa del Estado. Su normativa se plasma en el D.L. 1057, en la que
establece sus principios, objeto, procedimiento sancionador, derechos y
obligaciones del trabajador contratado bajo sus alcances; en ese sentido
es de resaltar que la misma no se encuentra bajo los alcances de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa o D.L 276, ni tampoco bajo el
régimen laboral de la actividad privada o D.L. 728. Ni a otras normas que
regulan carreras administrativas de indole especial.

Este régimen Laboral tiene caracter transitorio, esto toda vez que

mediante Ley N2 29849 se dispuso su eliminacién progresiva.

Este Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios mas
conocido como contrato CAS se encuentra normado por el Decreto Legislativo
N° 1057, el mismo que se promulgo el 27 de junio de 2008, y su reglamento,
promulgado en 2008 modificado en 2011. Es de prever que desde vigencia a

actualidad ya ostenta mas de una década, y su eliminacidon progresiva

(subrayado es nuestro), apenas es evidente, y es que lo Unico y quiza lo mas
evidente, fue la modificatoria respecto a las vacaciones que se brindaban a los
trabajadores bajo este régimen, toda vez que en sus inicios solo se concedia
quince (15) al trabajador, modificado a los treinta dias (30) otorgados en la

actualidad. Percibiéndose un claro desbalance en comparendo con los mejores
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regimenes laborales, definidos en los D.L N° 276 y D.L. N° 728. Este régimen

incluye una modalidad contractual laboral temporal especial, propia del estado.

Asi pues, es de resaltar los derechos o beneficios otorgados en este régimen

de trabajo:

e EIl trabajador tiene derecho a recibir una contraprestacion que
no esté por debajo de la minima contraprestacion vital
consighada por Ley.

e Derecho a realizar una jornada laboral diaria de 8 horas y un
maximo de 48 horas semanales.

e La oportunidad de descansar semanalmente de manera
obligatoria por un lapso no menor de veinticuatro (24) horas a la
semana.

e Tiempo de refrigerio, este que no conforma o no esta dentro del
horario de labores.

e Dos aguinaldos; uno por festividades patriotas y otro por
pascuas, en conformidad a los montos consignados en las leyes
anuales de presupuesto publico.

e Derecho al gozo de Vacaciones remuneradas de 30 dias
calendario.

e Derecho a gozar de Licencias remuneradas por paternidad,
maternidad, entre otras licencias a las que tienen acceso los
trabajadores publicos.

e Derecho al goce de lo reconocido en la Ley de seguridad y
salud en el Trabajo, Ley 29783.

e Derecho a la Libertad de afiliarse a un sindicato, esto es,
facultad para afiliarse a un sindicato sin prohibiciones ni
impedimentos.

e Derecho a la facultad de afiliarse régimen pensionario,
pudiéndose optar por un Sistema Privado o el Sistema Nacional

de Pensiones.
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e Derecho a ESSALUD.
e Asimismo, la oportunidad de recibir un certificado de trabajo al

término de su relacién contractual.

2.6.4.2. Organizacion del Régimen CAS.

Este régimen de contratacion laboral CAS se anuncio a fin de reemplazar
los denominados servicios no personales en sus siglas SNP, esta que se
regulo en la década de los noventa como alternativa a los impedimentos de
presupuesto impuestas a la contratacion de personal nuevo, claro esta, con
el anico objeto de ahorrar costos laborales y crear un mercado laboral mas
flexible. En ese orden de ideas se precisa la necesidad de resaltar que el
régimen CAS supone una contratacion laboral temporal por un periodo
restringido a un afo fiscal, renovable.

Asi, a partir del afio 2010, mediante sentencia emitida por TC, este régimen
laboral CAS, se debe interpretar como un régimen especial de contratacion
de naturaleza laboral para el sector publico, el mismo que se puede
presumir compatible con el marco legal. Al afirmarse su naturaleza laboral,
la Ley 29849 establece que el servidor bajo este régimen se considera
dentro del @&mbito de la Ley Marco del empleo publico y la Ley del Cédigo de
Etica de la funcion publica, debiendo ajustarse a la misma y completar su
regulacion en términos de los derechos laborales que le competen (Diario la
Republica, Estructuraciéon CAS, Edicién 22 de abril 2018).

En ese sentido la distribucion segun su grupo ocupacional, se puede inferir
de tal manera: servidores publicos sujetas al régimen especial CAS
pertenece a los grupos ocupacionales técnicos y auxiliares (70%), seguidos
de los profesionales (21%) y funcionarios (2%) (Diario la Republica, 2018.

Edicién 17 de enero).
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+ De los grupos Ocupacionales bajo el Régimen CAS.

40.0%

-II ]

Técnico FUNCIONARIO profesional  Auxiliar Obrero No tiene

2.6.4.3. Desvinculacion del Contrato CAS.

Esta modalidad contractual al igual que otros regimenes laborales rompe lazos
contractuales con el personal bajo su alcance por a través de las siguientes
causales:

e El Fallecimiento del servidor.

e La Extincion de la entidad publica contratante.

¢ La Renuncia claro esta, con aviso con treinta dias de anticipacion.

e Por atraveés de la figura del Mutuo disenso o consenso.

e Por Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

e Por Resolucién arbitraria o injustificada.

¢ Por Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mas de tres

meses.

e Por Vencimiento del contrato de trabajo.
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2.6.4.4. De las Remuneraciones e Incentivos

Bajo modalidad contractual, las personas perciben una remuneracion mensual
gue no puede ser menor a la remuneracion minima vital, esta que actualmente
se encuentra en S/. 930.00 Novecientos treinta soles. Asimismo, en esta
modalidad contractual no existe escalas remunerativas aprobadas en cada
entidad, salvo algunas excepciones.

Asi, La remuneracion puede verse reducida temporalmente por el
incumplimiento de las horas de servicio (méximo 48 horas semanales), pero no
se incrementa por el sobretiempo realizado. cuentan con aguinaldo por fiestas
patrias y navidad establecidos por ley, asi también de vacaciones remuneradas

de 30 dias naturales.
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2.7 LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA ACUICULTURA
LEY N° 27460

2.7.1 Alcances. -

En el Perd, el sector pesca y Acuicola sustentan su desarrollo, toda vez que
poseemos el mar mas rico en hidroespecies biolégicas del mundo, amplios
espacios continentales, asi como una vasta variedad recursos hidrobiolégicos.
Sobre esta base emergen los pilares sociales, econémicos y ambientales que
aseguran una importante parte del progreso de pais, en especial de nuestros
pueblos costeros. (APEC PERU 2016).

La acuicultura juega un papel clave para el desarrollo sostenible del sector,

pues actualmente su potencial asciende a 140 000 hectareas disponibles y
habilitadas, de las cuales 109 000 corresponden a maricultura y 31 000 a
acuicultura continental. Esto representa una gran oportunidad para la inversion
de capitales interesados en la produccion acuicola nacional, que durante el
2018 se ha centrado principalmente en la trucha (39%), langostinos (35%),
conchas de abanico (22%) y tilapia (4%).

Es en ese orden de ideas, hemos creido conveniente dedicar todo un capitulo a

este régimen laboral objeto de investigacidon por parte de los tesistas.
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2.7.2 Boom de la Acuicultura Nacional

La actividad Acuicola presenta en la actualidad un incremento aritmético
demostrado en las grandes exportaciones que afio sobre afio viene dandose, y
es que desde su vigencia respecto de esta Ley materia estudio, se percibe que
son absolutamente beneficiadas, las empresas que incursan en esta actividad;
y, es que el Estado brinda una serie de beneficios tanto tributarios como
administrativos a toda aquella Empresa que en el sector invierta, no obstante
gue esta ley benéfica para los empleadores y no tanto para los trabajadores del
sector, tiene mas de una década desde que entr6 en curso por alla el 2001.
Que, en mas de tres lustros desde su entrada en vigencia, y que a pesar de
haber variado solo su denominacion a -LEY GENERAL DE ACUICULTURA- en
la actualidad persiste el extremo de los derechos laborales menoscabados o
recortados por la misma, esto es, los principales beneficios laborales dentro
de una remuneraciéon misera, frente a los beneficios tributarios que se
otorgan a los grandes empresarios.
En ese sentido es determinante resaltar que la ley acuicola cumplié con sus
objetivos, como lo viene haciendo en la actualidad, esto es: incrementar la
produccion acuicola, generar empleo en el sector, y elevar las exportaciones. A
pesar de ello poco o nada se ha hecho por el principal eslabén de esa cadena
de produccioén, el trabajador acuicola; que, a pesar de las mejoras para su
empleador, este sigue sobreviviendo de las limosnas que el estado permite con
su igual diferente denominacion, hoy LEY GENERAL DE ACUICULTURA D.L.
N° 1431. En la misma que solo se limita a consignar el beneficio tributario a las
empresas del sector del 15% del IR a partir de este afio; y en lo absoluto
expresar respecto al ambito laboral de la parte mas débil de aquella relacién
laboral, esto es, no se refiere siquiera a las condiciones de trabajo, menos de
las mejoras salariales dado el crecimiento econdmico y rentabilidad alcanzada
por el sector.

Aqui presentamos fuentes que dan fe del desarrollo de la actividad.
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2.7.3 Problematica del sector

Como se ha podido percibir lineas arriba, en la actualidad el sector acuicola
ostenta un estatus considerable, con exportaciones colosales y prondsticos
muy prometedores. No obstante, la ley que rige al sector y prevé su regulacion
juridica, si bien hace hincapié a los beneficios otorgados a las empresas
incursas en la referida actividad, no hace lo mismo al referirse a los
trabajadores, parte esencial de esta cadena de produccion. Mas por el contrario
avizora la extension de un régimen que ha cumplido actualmente con las
expectativas por las cuales se promulgo, en ese sentido, y ya con mas de tres
lustros de vigencia, deberia hoy por hoy haberse optado por una legislacion
mas acorde y que verdaderamente garantice los beneficios que por mandato
constitucional, corresponden a cada operario del sector.

La actividad acuicola hoy por hoy a nivel mundial se constituye como una
actividad econdmicamente activa y de bastante dinamismo, y que en nuestro
pais es latente y adquirido especial relevancia en el sendero hacia la
diversificacion productiva de nuestra economia. Asi, en los ultimos afos,
conforme informacion expuesta por el (PRODUCE) Ministerio de la Produccion
y la (SNP) Sociedad Nacional de Pesqueria, la produccién de los productos
acuicolas se ha multiplicado por casi diez veces, al pasar de 10,000 toneladas
en 2000 a alrededor de 85,000 toneladas en el 2018 (PROUCE, 2018).
Asimismo, Produce prevé que, en un periodo no mayor de cinco afos, la
referida actividad representaria un 15% del PBI Pesquero sosteniendo que
cerca del 50% de la produccion se destind al consumo interno en el 2018, afio
en que se registr6 un aumento del 96%, al pasar de 20,265 toneladas en el
2015 a 39,813 toneladas en el 2018. En ese sentido la actividad acuicola se
constituye como uno de los pilares trascendentales en nuestra economia, a lo
gue resulta de especial importancia en materia de seguridad alimentaria para el
pais, siendo motivo desde ya una pronta regulacién en aras de la parte mas
débil de una relacién laboral, llamese al trabajador Acuicola.

La legislacion vigente priva del goce legitimo o total de los beneficios laborales
de un modo descarado, subsumiendo beneficios en una propina diaria

denominada remuneracién, tales beneficios la compensacion por tiempo de
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servicios, aguinaldos por fiestas patrias y navidad, descanso vacacional y una
indemnizacion para los casos de despido arbitrario se encuentran dentro de la
remuneracion diaria. La normativa actual (art. 28° de la Ley N° 27460, que
regula la actividad acuicola, contempla todos estos beneficios laborales en la
remuneracion diaria que percibe el trabajador. Siendo desde ya la consecucion
de vulneracion del principio de Igualdad ante la ley.

Las empresas del sector ya cumplieron con su etapa de promocion y, por lo
tanto, deberia terminar. Los regimenes promocionales son temporales y
buscan generar condiciones a partir de las cuales se apoye inicialmente a las
empresas para que luego pasen al régimen general. A la actualidad hay un
namero importante de empresas gue ya se consolidaron econémicamente.

Si el animo de quienes quieren que se extienda este régimen es buscar la
formalizacion con menores costos, es innecesario ya que existe un régimen
para la micro y pequefia empresa que bien podria aplicarse en dichos sectores,
en consecuencia, el Gobierno debe incursionar en su rol de mediador y buscar
soluciones prontas a fin de no seguir afectando la clase menos asalariada

En la actualidad persistiendo esta problematica en la omision de
reconocimiento de mejoras laborales en beneficio del trabajador acuicola
vemos pues el surgimiento de marchas por parte de trabajadores que exigen la

derogatoria de la ley acuicola que recorta los beneficios que deberian asistirles.

2.7.4 Derechos Laborales Consignados en la Ley Acuicola.
2.7.4.1 Beneficios Laborales y Tributarios
La legislacion, con la finalidad de incentivar la actividad acuicola, otorga

determinados beneficios laborales y tributarios a la actividad acuicola, los

mismos que pasaremos a explayar a continuacion.

De Los beneficios laborales.

Estos beneficios cedidos a los trabajadores acuicolas son los mismos

otorgados a trabajadores agricolas con la Ley 27360.
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Asi, la Ley 27460 sefiala en su Art. 28°, que los trabajadores del sector
acuicola, se les aplicara los beneficios laborales que se establecen en los art.

Séptimo y decimo de la Ley 27360. Estos son:
> Modalidad contractual.

Los empleadores pueden contratar empleando contratos laborales a plazo fijo o
indeterminado. Tratdndose de contratos a plazo determinado, tal periodo ha de
depender de la actividad a ejecutar, logrando incluirse jornadas de trabajo
acumulativas esto debido a la naturaleza especial del trabajo con la
observancia de que el nimero de horas trabajadas no exceda la jornada

prevista por Ley (Art. 7. Inc. 1 Ley 27360).
> Remuneracion.

Se establece como Remuneracion Minima Diaria 0 RMD el monto de S/. 34.26,
(Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo del Pert 2018) siempre que
laboren més de cuatro horas diarias. Este monto es superior a la RMD general,
gue esta en S/. 32.28, debido a que la RMD del Sector Acuicola incluye a la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) y las gratificaciones por fiestas
patrias y Navidad; esto quiere decir que los empleados que trabajan bajo este
régimen no perciben ni compensacién por tiempo de servicios, ni
gratificaciones de modo independiente de la contraprestacion, como si ocurre

en el régimen laboral comun de la actividad privada (Art. 7. Inc. 2 Ley. 27360).
> Descanso Vacacional.

Los empleados de este sector solo tienen derecho al disfrute de 15 dias
calendarios por concepto de vacaciones remuneradas por afio de servicio o la
fraccion que corresponda. Esto es, que el empleador solo se obliga a ceder
quince dias de vacaciones al operario acuicola, mas no los treinta dias que se

otorgan en los otros regimenes laborales (Art. 7. Inc. 2 literal b. Ley 27360).

> Despido Arbitrario.
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Para el despido arbitrario los empleadores acuicolas solo estan obligados a
otorgar una remuneracion minima equivalente a quince remuneraciones diarias
por cada afio completo de servicios, hasta un maximo de 180, abonandose las

fracciones de afnos por dozavos.

Contrario al Régimen General la indemnizacion alcanza un equivalente de una
remuneracion y media mensual, lo que equivale hasta un maximo de 360 RD,
lo que implica mas del doble de lo otorgado en el Régimen Acuicola (Literal c)
del Articulo 72.2 de la Ley N° 27360).

> Seguro de Salud.

El aporte es del 4% de La remuneracion en el mes de cada trabajador, debido
a ello solo pueden acceder al seguro de salud y no al régimen de prestaciones
de salud(EPS). A diferencia en el Régimen General el aporte es del 9% por lo

tanto el empleador puede optar por cualquiera de los dos.
> Régimen Previsional.

Los empleados bajo esta ley podran afiliarse a cualquiera de los regimenes de
pensiones existentes actualmente, claro estd, constituyéndose en una opcion
de los trabajadores su incorporacion, desafiliacibn o permanencia en los

mismos.

. Los Beneficios Tributarios

Beneficios tributarios se definen como acicates cedidos por el Estado a los
empresarios como un instrumento de ayuda al desarrollo y crecimiento del
pais, a fin de conseguir claro esta, los objetivos sociales y econdémicos, que
apuntan a una perfomance de vida a la poblacion.

Asi pues, es evidente los marcados beneficios brindados a las empresas del
sector, estos que afio tras afio solo varia respecto al porcentaje de tributacion,
el mismo que inicio con un 30 % oscilando entre los 20% y 15% como lo es

ahora para este afio 2019.
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En ese sentido, es de resaltar los principales beneficios cedidos por la ley

objeto de estudio a las empresas dedicadas al rubro.
> La tasa por impuesto a la Renta y pagos a cuenta:

> Un Monto de compromiso de inversion para el Régimen Especial

de Recuperacion Anticipada del Impuesto General a las Ventas:

De los Beneficios Administrativos:

Dentro de los beneficios otorgados a los empresarios, tambien se encuentran

los beneficios administrativos, dentro de los cuales se sefnalan :
v El pago del Derecho Acuicola (actualmente suspendido)

Este beneficio administrativo regulado en el articulo 19° de la Ley N° 27460, se
imponia por el solo hecho de ser la actividad acuicola, una actividad extractiva,
exceptuadndose del pago de este derecho a las comunidades campesinas y
nativas, y a las organizaciones de pescadores artesanales en virtud del articulo

20° del mismo cuerpo legal y 66° de su Reglamento.

No obstante la exoneracion a este pago actualmente se ha extendido a todos
los empresarios acuicultores hasta el 31 de Diciembre del afio 2021, por
disposicion del 4° de la Ley N° 29644.

v El pago del derecho de uso del recurso agua.

Conforme al art. 6° del Reglamento del D.L. 1032, el empleo del recurso agua
para labores netamente acuicolas, al no ser consumible, ostenta preferencia
frente al uso de agua para otras actividades de produccion, en ese sentido
ostenta el orden de preferencia segundo después del uso para necesidades

primarias de las personas y satisfaccion de necesidades de poblacion.

Asi pues, en un inicio solo las organizaciones sociales de pescadores
artesanales, comunidades campesinas e indigenas estaban exentas del pago

de este derecho, Articulo 66° del Reglamento de la Ley N° 27460, sin embargo
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uego, en virtud del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1032 y del articulo 7°
de su Reglamento, esta inafectacion al pago de tarifas por uso del agua para

estas actividades se hizo extensiva a todos los trabajadores del sector acuicola.
v El pago del derecho de uso de area acuética.

Del mismo modo que los derechos antes explayados, tambien se limitaban a
las comunidades indigenas y campesinas, siendo que a la fecha tambien se
encuentran exonerados de este pago, los trabajadores acuicolas.

v El vertimiento de efluentes.

Conforme a la Ley General de Aguas en su articulo 57° y 58° consigna que
todo proyecto de vertimiento de desaglies domésticos, industriales, de
poblaciones u otros; asi como todo vertimiento de residuos sélidos, liquidos o
gaseosos en las aguas maritimas o terrestres del pais, debera ser aprobado
previamente por la Autoridad Sanitaria, antes de cualquier tramite de

aprobacion, licencia o construccion.

Sin embargo, en virtud de la Tercera Disposiciones Complementaria del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1032, se modificaron los citados
articulos 57° y 58°, sefialandose textualmente que dicha exigencia de la
aprobacion previa de la Autoridad Sanitaria no es aplicable a la actividad de

acuicultura (Ley de Aguas. 2000).

2.7.5 Andlisis de los Beneficios Laborales en el Régimen Acuicola.

2.7.5.1 Las Remuneraciones.

Como de lo advertido lineas precedentes, los trabajadores bajo este régimen
laboral, no reciben gratificaciones ni compensacién por tiempo de servicio, de
manera independiente, contrario sensu como ocurre en los otros regimenes
laborales de los cuales se ha expuesto, en ese sentido la contraprestacion de

la cual se hacen estos operarios asciende a la suma de S/. 36.27, monto que,
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aunque aparentemente superior a la RMD general, que esta en S/. 32.23, no
compensa 0 se equipara siquiera a los beneficios que se omiten bajo esta
modalidad laboral.

Las CTS se encuentran reguladas en el D.S. N°001-97-TR. TUO de la ley de
compensacion por Tiempo de Servicios, en la misma que la define como un
beneficio social de previsidn de las contingencias que origina el cese en el

trabajo y de proteccién del trabajador y su familia (D.S. N°001-97-TR).

El caracter de “"contingencia” hace de este beneficio, un algo, por no decir
muy fundamental en la existencia del mafiana de ex trabajador que debe vivir o
sobrevivir hasta encontrar una nueva fuente de ingresos. En ese sentido al
romperse el vinculo laboral con el empleador, el trabajador se ve forzado al
sustento necesario para los suyos hasta que este pueda hacerse nuevamente
de un trabajo; pero, para ese entonces y viéndose sin los medios necesarios,
se torna se sutil y delicada la posibilidad de contar con un monto
compensatorio pecuniariamente para valerse de manera independiente de su

empleador. He alli la importancia de este beneficio denominado CTS.

Las gratificaciones son otro tipo de beneficio remunerativo, las mismas que se
regulan por la Ley N° 27735 y su reglamento el D.S. N° 005-2002-TR
modificado por el D.S. N° 017-2002-TR, estos se constituyen como pagos que
el empleador esta obligado a realizar a los trabajadores sujetos a este régimen
de la actividad privada de manera adicional a la remuneracion mensual por los

meses de julio y diciembre de cada afio.

Es de resaltar que estos pagos se dan en los meses de fiesta nacional, pues
son paralelas a las festividades de fiestas patrias y de pascuas, en ese sentido
son esenciales para los tipos de gastos en los que incurriran los ciudadanos, y
refiriendonos especificamente, a los trabajadores del rubro, quienes por
aguellas fechas solo tedran los unos pocos soles en su remuneracion diaria,
gue en conformidad a la ley en cuestion, ya se encuentra en ellas los
aguinaldos referidos, asi pues, estos miseros soles seran los que cubriran los

gastos que se ejecutaran por aquellas fechas, que claro esta, estos gastos se
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multiplican por cuanto son motivos de recreacion del trabajador y su familia,

motivos de viejaes inopinados, compras y otros similares.

En ese sentido, somos convencidos que aquellos beneficios jamas seran
comparables con el incremento que segun los alcances de esta ley
corresponden o se encuentran dentro de la remuneracion diaria, dejando de

lado o ignorando el caracter de contingencia que resalta de estos beneficios.

2.7.5.2 Descanso Vacacional

Beneficio regulado D.L. N° 713 y su reglamento aprobado por el D.S. N° 012-
92-TR.

El descanso vacacional corresponde a un lapso de tiempo por el cual el
trabajador recupera energias fisicas, emocionales y dedica ese tiempo a si
mismo y a sus seres queridos, pues ha pasado la mayor parte de su vida en su
centro de labores por un periodo ininterrumpido de un afio de servicios a favor
de su empleador; en ese sentido cumplido el record que se demanda por
precepto legal, el trabajador autométicamente se hace acreedor del periodo

vacacional correspondiente a treinta dias calendario.

En el presente estudio, la Ley Acuicola declara que el periodo de vacaciones a
gozar no equivale a los 30 dias que demanda el precepto citado lineas arriba,

sino solamente de 15 dias.

Asimismo, a diferencia de las CTS y las gratificaciones que supuestamente son
compensadas con la remuneracion minima diaria, los quince dias de descanso
de los que son privados los trabajadores acuicolas no son compensados con

ningun otro beneficio.

2.7.5.3 Despido Arbitrario.

Por esta figura los empleadores del sector acuicola, solo se obligan a ceder por
concepto de indemnizacion, una indemnizacion minima y maxima que equivale
a la mitad de lo otorgado por el régimen general, es decir entre 15y 180 RD y
no de 45 a 360 RD.
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La indemnizacién por despido arbitrario se regula en los articulos 34° al 42° del
D.S. N° 003- 97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral.

La indemnizacién por este tipo de despido tiene como objeto, que el trabajador
pueda valerse durante el tiempo que se encontrara sin empleo, de tal manera
gue pueda sustentarse como lo hacia cuando trabajaba, esto pues hasta que

encuentre un nuevo empleo donde generar ingresos.

Es algo ilégico que un operario del sector acuicola, una vez despedido de
manera arbitraria pueda encontrar un trabajo de manera inmediata, esto es a

los quince dias de haber sido despedido.

En ese sentido pues, el monto indemnizatorio minimo que es de 45 RD para
cualquier trabajador, resulta razonable a comparacion de los 15 RD que
consigna esta lacerosa ley, monto que a lo lejos resulta irrazonable. Claro esta
gue ni aun los 45 RD y hasta el 360 RD cubren el integro del dafio ocasionado,
mucho menos los 15 RD que se consignan en la normativa acuicola, cubririan

todas las carencias.

2.7.5.4 Objetivos de los Beneficios Laborales Acuicolas

La ley objeto de estudio, fue promulgado en un periodo nefasto para los
acuicultures nacionales, esto pues debido a los diferentes males o epidemias
naturales sucitadas en aquel entonces, desvalores que fueron evidentes
mayormente por la falta de capacitacion y tecnologia al sector,todo ello que
actualmente se ha visto superado por la apuesta a la tecnologia y productos
gue generan grandes ganancias a aquellos empresarios que se aaventuran en

el rubro.

Respecto a los bjetivos de lay, sobre eso, es evidente el auge que a la fecha
ostenta este sector acuicola, y es que la ley en comento justamente se
promulgo para atraer inversionistas en la actividad, como se ha visto en lines

anteriores, se da mediante esta ley una gama de beneficios unicos a los
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empresarios, estos que se han visto beneficios ya por mas de 3 lustros sin que
se vean alterados sus jugosos ingresos. Y es que, estos empresarios no tienen
gue ceder utilidades y los principales beneficios laborles a sus trabajadores,
amparados por una ley que desde los primeros aflos se promociono como
actividad rentable para cualquiera.
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2.8. Derecho Comparado.

2.8.1 Legislacion Chilena.

s Ley N° 18.892 — Ley General de Pesca y Acuicultura.
- Sistema de Remuneraciones (Industria Acuicola)

Cddigo de Trabajo Art. 21°. - Define a la remuneraciébn como las
contraprestaciones en dinero y las adicionales en especies avaluables en
dinero que debe percibir el trabajador del empleador por causa del contrato de
trabajo (Roa, 2016 Comentarios a la Legislacién Chilena).

SISTEMA DE REMUNERACIONES

15%
I . l O Variable
B Fijo
52
‘ 9, 0 Compuesto

dy
Sirnales erues sus uabdjduuies, pdid €110 SEe ueuuce CUINu culiipurienies 10S

criterios expuestos a continuacion:

v Bono de Produccién
v' Sueldo Base
v" Horas Extraordinarias.

v' Gratificaciones

Asi, es de resaltar que dentro de estos sistemas de contraprestaciones se

encuentra afiadido al ingreso principal, la dacion a los trabajadores diferentes
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tipos de bonos, los mismos que tienen como objeto estimular a los trabajadores
por su labor realizada o el empefio puesto en ello, esto es, se premia distintos
aspectos o caracteres de los empleados, asi es de rescatar tales bonos como,
por ejemplo: los bonos por escolaridad, bono por rendimiento o locomocién,
Bono de Antigiedad, asi como también bonos por trabajo nocturno o por

pernoctar fuera del hogar, entre otros.

. Cdodigo de Trabajo Art. 194° a 208°. - Proteccién a la Maternidad.

a) descanso pre y post natal.

b) Fuero maternal. - que consigna que la empleada se vera protegida
por que su estado gestal asi lo amerita, esto es, durante su estado de
gestacion y hasta un afio después de la misma.

c) Cambio de labores.

d) Permiso o licencia y apoyo econémico en situacion de enfermedad

de hijos menores.

. Codigo de Trabajo Art. 22°. - La Jornada de Trabajo. - La jornada de trabajo
no puede ser superior a las 45 horas semanales.
. Constitucion Chilena.
- Art. 19 N° 2, La Igualdad ante la Ley. - En Chile no hay esclavos
y el que pise su territorio queda libre (Constitucion del Estado de
Chile).

. Constitucion Chilena

- Art. 19 N° 16, De la Libertad de Trabajo y su proteccion.
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2.9 Definicion de Términos Basicos.
2.9.1 Acuicultura.

La acuicultura es el procedimiento de cultivo de especies de agua, sea
esta salubre o de aguas dulces, donde cuyo cultivo necesariamente
tiene que ver la intervencion del hombre, no obstante, en toda la

cadena de produccion.
2.9.2. Ley Acuicola.

Es la Ley 27460, y es aquella que promueve y regula la actividad

acuicola.
2.9.3. Inconstitucionalidad.

Adjetivo que hace referencia a lo que no esta conforme o se ajusta a la

constitucion vulnerando sus reglas o preceptos.
2.9.4. Test de Constitucionalidad.

Es un instrumento metodoldgico mediante el cual el maximo tribunal
determina si efectivamente se produce o no una situacién de

inconstitucionalidad.
2.9.5. El Test de Igualdad.

Este instrumento _Test de Igualdad_ (Razonabilidad o
Proporcionalidad), es una guia metodoldgica para determinar si un trato
desigual es o no discriminatorio y, por tanto, violatorio del derecho-

principio a la igualdad.
2.9.6. El principio de Igualdad ante la Ley.

Este principio La Igualdad ante la ley, es el principio que orienta y
determina que todas las personas sin importar su condicién deben ser

tratadas de la misma manera por la ley.
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2.9.7. Beneficios Sociales.

Son aquellos establecidos por ley diferentes de la remuneracién y de los

beneficios establecidos convencionalmente.

2.9.8. El Sector Privado.

Este se contrapone al sector publico, y es aquella parte de la economia que
busca el lucro en su actividad y que no estd controlada por el Estado
(Ramos, 2017).

2.9.9. ADEX.

Por sus siglas (Asociacion de Exportadores), es un gremio empresarial

lider del comercio exterior Peruano.
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3. MATERIAL Y METODOS

3.1. Disefio Metodolégico.

3.1.1. Tipo De Estudio.

La investigacion presentada es TeoOrica- Dogmatica. Esto es, se limita a

analizar el Articulo de una Norma Juridica, y una vez de interpretarla
(hermenéutica) a nivel doctrinal y jurisprudencial se llega a una conclusion. En
este caso a determinar la Inconstitucionalidad parcial del Articulo 28° de la Ley

de Desarrollo y Promocion de la Actividad Acuicola No 27460.

3.1.2. De acuerdo al disefio de investigacion.

v' Descriptiva. — porque utiliza la observaciéon y los datos son
obtenidos directamente de la realidad, sin que sean modificados o

alterados.

De acuerdo a las nuevas corrientes de investigacion es, ademas
de descriptiva, correlacional porque intenta medir el grado y la
forma de relacibn que existe entre los regimenes laborales

principales y el régimen especial acuicola.

3.1.3. Disefio de investigacion o de experiencia.

Por los tipos de estudio propios en el campo del Derecho, nos
permitimos seleccionar un disefio no experimental, que consistioé en la
observacion de fendmenos tal como se dan para después analizarlos,
sin manipular las variables. Mencionado disefio no experimental en una
combinacion tenue entre las clases transaccional (correlacional) y
longitudinal (de analisis de grupo), debido a que en algunas veces se
recolectaron datos juridicos en tiempo Unico tratando de describir las
relaciones entre las variables en el contexto de todo el trabajo de
investigacion, mientras que otras veces, dependiendo del nivel de
informacion logrado, se analizaron los cambios juridicos a través del

tiempo.
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3.2. Poblacion y Muestra.

Como nuestro trabajo de investigacion es netamente teorico, abstracto y
de caracter general, no necesitamos utilizar un muestreo estadistico
para llegar a contrastar la hipotesis planteada, ya que utilizamos el
método argumentativo y dogmatico. No obstante, en el devenir de la
investigacion fue oportuno captar una poblacion (trabajadores vy
profesionales en la materia) que nos den su parecer respecto a la Ley
materia de estudio. Es ese sentido, la poblacion captada se limito a la
Ciudad de Tumbes. Y como muestra para el proyecto se tomé las
opiniones de magistrados en materia laboral. Especificamente el Modulo

Corporativo Laboral de Tumbes.

3.3. Método de Investigacion.

La metodologia empleada en esta investigacion juridica método
Argumentativo-Inductivo, consistente en describir y explicar una
realidad problematica normativa desde los aspectos mas elementales
para llegar a conclusiones determinadas. Para luego contrastar la
hipétesis a nivel doctrinal y jurisprudencial y de esta manera dar

respuesta con argumentos y razones suficientes a dicho problema.

3.4. Metodologia de la Forma de citar las Fuentes dentro de la presente

Investigacion Juridica.

Los sistemas empleados para formular las citas siguen dos grandes
vertientes: el método tradicional y el método de autor-afio, también

conocido como método Chicago.

Frecuentado por los investigadores sociales, el método de citas llamado
“de Chicago” todavia no es entre los investigadores de Derecho todo lo
conocido que cabria esperar. Habituados al obsoleto sistema tradicional
de “autor-obra” (APA), los alumnos lo continian usando casi como un
mandato inquebrantable. ¢Por qué es mas recomendable el método de
Chicago en una investigacion seria y actualizada? Sencillamente por su

capacidad para consignar, de una manera comoda y versatil, la
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informacion documental que citamos y las fuentes de donde hemos

tomado nuestras referencias.

La forma de citar las fuentes en esta investigacion juridica, es mediante el
empleo del método “Chicago”, o mas conocido como Autor-Fecha. Este
método no es muy utilizado por los que realizan investigacion social ni
mucho menos los que realizan investigacion juridica. Los investigadores
siguen utilizando el sistema tradicional caduco de “AUTOR-OBRA”,
llevando con ello a impedir una fluidez y comprensién cabal cuando se lee

el trabajo de investigacion realizado.

En cambio, el método moderno y de vanguardia, llamado Método
Chicago (Autor-Fecha), nos permite consignar, de una manera comoda y
versatil, la informacién documental que citamos y las fuentes de donde

hemos tomado nuestras referencias.

Este método reduce la labor de citar nuestras fuentes a solo dos datos, el
Apellido del Autor y el Afio de la Edicion, mas los numeros de las paginas.
Por tanto, el lector solo necesita consultar la bibliografia final para obtener
toda la informacién que precisa (RAMOS, 2014: Pags.: 213-214).

Que, en la presente investigacion que presentamos, damos a conocer el
nuevo método de actualidad que se utilizan en investigaciones juridicas y
cientificas serias, dando al investigador una linea de importancia y fluidez
en su investigacion, dejando de lado el tradicional método de cita APA,
gue tiende a demorar y paralizar la fluidez de la cuestion de fondo del

investigador, que es la investigacion.
3.5. Instrumentos y Técnicas de Recoleccién de Datos.
3.5.1. Técnicas:
En la presente investigacion se empled la Observacion y entrevistas.
3.5.2. Instrumentos:

Se elaboraron hojas de registro, fichas, cuadros sinépticos.
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3.6. Andlisis y Procesamiento de la Informacién.

Para ejecutar el analisis de los datos se empleo la estadistica descriptiva, esto
es, descripcidn y comparacion, en el presente caso, de la produccion acuicola
a nivel de Estado y region, a la par de su evolucion con el transcurrir de los

afnos.

Asi mismo se opt6 por las entrevistas, aunque estas muchas veces frustradas
por la negativa de los trabajadores a cederlas por miedo a su empleador,
siquiera se rescataron opiniones. Opiniones que en todo momento dejaban

entrever la disconformidad con la norma respecto de los beneficios laborales.

Respecto de la entrevista practicada a Magistrada, se rescatd una opinion de la
cual discrepamos mucho, ello en razén a que segun la letrada no habria una

vulneracion de derechos, pues por el hecho de incluir los beneficios

laborales dentro de la remuneracién diaria, ello no significaria una

vulneracién, sino que la vulneracidn seria, si no se les reconociera esos

beneficios. Acotd.

Asi mismo para proceder al procesamiento de la informacion utilizamos los
programas computarizados como es el Excel (hoja de calculo), Paint y power
point, bloc de notas, estos que permitieron una revision y verificacion de los

datos obtenidos con los instrumentos utilizados en la investigacion.
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4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

TABLA N° 01: Proyecciony Panorama de la Acuicultura en el Peru.

Ministerio
de la Produccion

PANORAMA DE LA ACUICULTURA MUNDIAL, AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y EN EL PERU

Figura N2 34. Proyeccion del Consumo Per capita de la acuicultura peruana para el 2015 y 2018
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Elaboracion: Propia

FUENTE: PAGINA OFICIAL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

INTERPRETACION. - Es claro y mas que evidente que desde que entré en

vigencia la ley acuicola, la actividad ha visto en constante alza, siendo factor de
ingentes divisas generadas por la exportacion en procuras de la clase

empresarial.
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TABLA N° 02: Proyeccion y Panorama de la Acuicultura en el Mundo.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL POR ACUICULTURA

(VALOR 2018)
1%
0

BCHINA o
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n ARRICA m EEUU Y CANADA

 CERCANO ORIENTE

FUENTE COMEX 2018

INTERPRETACION. - Es evidente el valor que tiene esta actividad en todo el

mundo, siendo pues una de las principales actividades que generan ingresos

de divisas a los paises que la proponen y fomentan.
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TABLA N° 03: Proyeccion y Panorama de la Acuicultura en América Latina

Lo, _
PERU| Ministerio

PANORAMA DE LA ACUICULTURA MUNDIAL, AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE Y EN EL PERU

Figura N2 3. Proyeccion del crecimiento de la acuicultura al 2015 (Tendencia lineal)
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FUENTE MINISERIO DE LA PRODUCCION 2018

INTERPRETACION. - Es América Latina y el Caribe se determina también el

crecimiento e interés por la actividad acuicola.



62

REPORTE GRAFICO N° 01: Beneficios Tributarios

INICIO > ECONOMIA

0

-
E GESTION m Economia « Portada « Tendencias e« TuDinero « GestionTV « Blogs

Produce: acuicultura exportaria US$ 3,000
millones para el 2030

Viceministro de Pesca y Acuicultura, Javier Atkins, sefialé que norma de renta para acuicultura impulsara
actividad.

FUENTE. DIARIO GESTION / AGOSTTO-2018

INTERPRETACION: Desde que entré en vigencia la Ley acuicola, esta ha sido

objeto de constantes y considerables prerrogativas a favor de los empresarios.
Para el aflo 2019 se consideraré solo el 15% del Impuesto a la renta para el

sector.
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REPORTE GRAFICO N° 02: Proyecciones

= Inicio >  Economia Ultimo minuto Politica Opinidn Lima Per( Mundo Cultura

Sector acuicola creceriamas de 20% en
2019 por decreto del Ejecutivo

FUENTE DIARIO PERU 21 SETIEMBRE 2018

INTERPRETACION: Es claro que los prondsticos para el sector son mas que

prometedores, se circunscribe en una linea ascendente a la par de sectores

como la industria y la mineria.
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REPORTE GRAFICO N° 03: Disconformidad laboral

‘ Politica Peru Mundo Lima Deportes Economia Espectaculos Tendencia Sa

Los trabajadores de
langostineras protestan
contra la Ley Acuicola

Llegaron hasta el frontis del Gobierno Regional de Tumbes

. Derechos rales ySmdlcales
Ror la Defensa df I!g.-s w lac Trahaiadoras. —

Los trabajadores de langostineras protestan contra la Ley Acuicola

FUENTE: CORREO TUMBES/NOVIEMBRE 218

INTERPRETACION: Es comprensible el malestar por parte de los trabajadores

del sector, estos que se ven limitados en el pleno goce de sus beneficios
laborales, aunado a ello en las condiciones laborales en la que desempefan la

actividad.
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REPORTE GRAFICO N° 05: Exportacion de principales recursos hidricos.

Exportaciones de recursos hidrobiologicos
procedentes de la actividad acuicolaen 2016

= Langostino

m Concha de Abanico
Trucha
Otros

Fuente: Sunat Elaboracién: ComexPena.

INTERPRETACION: En cuanto a los destinos de las exportaciones peruanas

de langostino desde los afios noventa, tenemos, que EE. UU, es el pais con
mayor proporcion (51.5 %) del total de nuestros envios, (USS. 112.1 millones),

y un crecimiento del 27 % con respecto al afio 2017, le sigue Espafia con un

19% y Vietnam (Diario el Correo, edicion, abril 2016.
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REPORTE GRAFICO N° 06: Exportacion de langostinos.

EXPORTACIONES DE
LANGOSTINOS
ALCANZAN RECORD

Por ComexPerua / Publicado en Febrero 09, 2018 / Semanario 924 - Actualidad

Diario el Correo, ediciéon, marzo 2018

INTERPRETACION: Una de las especies de la actividad acuicola mas

representativas en nuestro pais, es el langostino. Segun cifras del Ministerio de
la Produccién, (PRODUCE), desde el 2006, este producto se ha caracterizado
por representar la mayor proporcion de exportaciones de especies
provenientes de la acuicultura. Ademas, pertenece a las tres especies
principales (concha de abanico, trucha y langostino), que desde el 2006,
poseen mas del 93% de los volimenes de cosechas en la actividad acuicola.
En el 2016, segun PRODUCE, la cosecha de langostinos, alcanzo las 20 441

Toneladas métricas (TM).
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5. DISCUSION DE RESULTADOS

Que, teniendo en cuenta las tablas 01,012 y 03, es de advertir el crecimiento de
la actividad acuicola, esta que es evidente a nivel mundial, donde se percibe
paises con gran escala de produccién por parte de gigantes europeos y de
américa como el Brasil y Chile.

Que, respecto de graficos 01 y 02) se advierte que a nivel nacional, la actividad
acuicola se proyecta a grandes hazafas, esta que no van acompafadas de
mejoras para nuestros trabajadores que constituyen la base o esencia de la
misma.

En relacién al grafico nimero 03, en efecto la Ley N° 27460 Ley de Promocion
y Desarrollo de la Acuicultura, se erige pues en un principio como una norma
llamada a canalizar la gran Industria Acuicola, cuando en el afio 2001 vio luz,
esta definitivamente significo una gran apuesta a la inversién en el sector que
de inmediato fueron evidentes los resultados, y es que la Ley consignaba una
normativa llamativa a la inversion con beneficios arancelarios, administrativos y
laborales; laborales en el extremo que otorgaban a los empleadores el poder
contratar a sus trabajadores bajo los alcances de la Ley Agraria, esto es, con
una remuneracion que abarca todos los beneficios laborales en ella, asi pues,
las Cts, los aguinaldos por fiestas patrias y navidad, asignacion familiar, etc.
Todos estos beneficios laborales forman parte de la remuneracion diaria;
demostrando pues un marcado recorte de los beneficios laborales. En ese
sentido y dada la contrastacion con los reportajes graficos signados en la
investigacién, es evidente el apogeo estable y creciente de la actividad, de tal
manera que la misma se viene haciendo acreedora de constantes leyes a favor
del empresariado, no ocurriendo lo mismo, cuando del trabajador se trata, por
el contrario, se pretende extender su vigencia por 10 afios mas. Que, respecto
a las acciones tomadas por los trabajadores del sector (grafico 3) es pues,
consecuencia del malestar que genera la vigencia de esta Ley,
especificamente en el extremo de los derechos laborales, y es que, estos

operarios a la par del menoscabo de sus derechos adquiridos, se ven pues
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privados de ejercer sus derechos constitucionales, como son pues, el formar un
sindicato, ello por el temor y las amenazas por parte del empleador el cual
simple y llanamente puede rescindir de ellos, aunado a ello también, las
condiciones en la cual desempefian las actividades acuicolas, por ejemplo, la
gente de campo, (guardianes, alimentadores, etc.), estos seres humanos
trabajan en situaciones deplorables, no cuentan con indumentaria adecuada
para la ejecucion de la actividad ni medios de proteccidn ante circunstancias
nefastas y menos de salubridad (por lo comun estos trabajadores son de la
zona rural del pais-viven en las langostineras).

De la entrevista a magistrada del Médulo Corporativo Laboral de Tumbes, a fin
de rescatar opinidon respecto de la Ley objeto de estudio, se evidencio una
postura neutral, aunque tendiente a defender la especialidad de la Ley. En ese
sentido pues creemos que no justifica el caracter especial de la Ley, la
consecucién de la vulneracion del principio de igualdad ante la Ley en el

referido régimen.
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6. CONCLUSIONES

e Se determina que el Articulo 28 de la Ley Acuicola No 27460 es
INCONSTITUCIONAL por violentar el Dereccho Constitucional de Igualdad
ante la Ley, en el sentido que no respeta los principios del TEST DE
IGUALDAD (Idoneidad, Necesidad y Proporcionalidad) plasmado en la
SENTENCIA TRIBUNAL CONTITUCIONAL No 00027-2006-Al/TC, de
fecha 21 DE NOVIEMBRE DE 2007.

o Se dilucida a grandes rasgos las diferencias suscitadas entre los
regimenes generales y la Ley Acuicola, por cuanto estos regimenes
cumplen con los estandares minimos establecidos en la constitucion y se

enmarcan dentro de los parametros del principio de Igualdad ante la Ley.

o Se configuran como costos de los beneficios laborales del sector acuicola
el poner al trabajador en una condicion y situacion desfavorable y de
vulnerabilidad toda vez que no protege al trabajador de manera adecuada
ante contingencias veces previsibles y otras imprevisibles, tales como el
desempleo, el despido de su centro de labores, o simplemente por no
permitirles gozar de manera legitima y holgada de vacaciones durante un
tiempo razonable; lo que da como consecuencia el malestar laboral y social

evidente en los trabajadores de este sector acuicola.

e En el contexto comercial, a la actualidad, la acuicultura en el estado
Peruano, resulta muy favorable, desde donde se mire, pues ha conseguido
desde la generacion de empleo, cosechas, ventas internas a gran escala y
exportacion colosales, entre otras. Proyectandose pues a un mayor
crecimiento de lo que es actualmente. Crecimiento que genera cuantiosos
ingresos al empresario, los mismos que se oponen rotundamemte a la

declintoria 0 modificacion del articulo referido a los beneficios laborales.
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7. Recomendaciones:

Brindar como iniciativa de esta investigacion del Colegio de
Abogados de Tumbes para que en uso de sus facultades
constitucionales interponga una Accién de Inconstitucionalidad del
articulo 28 de la Ley Acuicola, y de esa manera proteger el Derecho

Constitucional a la igualdad del trabajador.

Incoar a las entidades publicas tales como la Defensoria del Pueblo,
Sunafil, y defensa publica, a poner énfasis y delacién a los procesos
iniciados por este tipo de trabajadores del sector acuicola, a fin de

salvaguardar derechos afectados

Publicitar las diferenciaciones sociolaborales existentes entre los
regimenes laborales a fin de crear conciencia y motivacion a

reconocer la discriminacion latente en aquel rubro de empleo.

En defecto de la acciébn que se motiva en el presente estudio
académico, requerir una pronta modificatoria a la ley objeto de
estudio, en el extremo de hacer efectivo el reconocimiento de los

beneficios laborales que ahi se omiten o se dan a medias.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

PROCEDIMIENTOS
METODOLOGICOS

Inconstitucionalidad Parcial
de la Ley N° 27460 por
violentar el principio de
Igualdad en el Régimen
Laboral de Promocion y
Desarrollo de la
Acuicultura.

Formulacién del Problema

¢ Por qué es
inconstitucional el articulo
28° de la Ley de

Promocién y Desarrollo
de Acuicultura N° 274607

GENERAL:

- Determinar que el articulo
28° de la Ley N° 27460
trasgrede y violenta el
Principio de Igualdad ante
la Ley.

ESPECIFICOS:
- Determinar que el articulo
28° de la Ley N° 27460 es

Inconstitucional

- Determinar que los
Regimenes Laborales
Ordinarios respetan los

Tratados Internacionales y
la Constitucién Politica.

PRINCIPAL:

- Elarticulo 28° de la Ley 27460
es Inconstitucional porque
violenta el Principio de Igualdad
dentro del Régimen Laboral de
Promocion y Desarrollo de la
Acuicultura.

SECUNDARIAS:

- Los regimenes laborales
generales respetan los Tratados
Internacionales y la Constitucién

- El Test de Igualdad no se ve
cumplido con la Ley Acuicola.

INDEPENDIENTE:

- Recorte de Beneficios
Laborales

OPERADORES:

- Prorroga de una ley que ya
cumplié sus expectativas

- Intereses de particulares
(Empresarios).

DEPENDIENTE:
- Vulneracién del principio
de Igualdad ante la Ley
OPERADORES:

- Investigar Proyecciones de
inconstitucionalidad.

TIPO DE
INVESTIGACION

Tedrica- Dogmatica.

METODO:

- Argumentativo -
Inductivo

TECNICAS:

- Recopilacién De
Datos

INSTRUMENTO;

- Entrevistas
- Observacion




“Atio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

SOLICITA.- ENTREVISTA A
MAGISTRADOS LABORALES

Sr.

Lic. JUAN CRISTOBAL LEON OLAYA

ADMINISTRADOR DEL MODULO CORPORATIVO LABORAL DE LA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE TUMBES

Eber Foreiner Gallardo Cruz identificado con DNI
N° 45880831 y Merly Anabel Zavala Reyes con
DNI N° 47572553, Bachilleres en Derecho por la
Universidad Nacional de Tumbes, en aras de
consolidar la ejecucion de nuestro proyecto de tesis
denominado “Inconstitucionalidad Parcial de la
Ley 27460 por violentar el Principio de Igualdad
en__el Régimen Laboral de Promocidon _y
Desarrollo _de la_Acuicultura”, ante usted nos
presentamos y nos dignamos a solicitar tenga a
bien permita ejecutar una entrevista a los
magistrados que a continuacion se detallan:

e Dra. MIRTHA ELENA PACHECO VILLAVICENCIO
Presidenta de la Sala Laboral - CSJT

e Dr. REYNALDO CAYATOPA IDROGO
Juez del 2do. Juzgado de Trabajo — CSJT

POR LO TANTO

Conocedores de su calidad humana, extendemos
nuestros sinceros saludos, quedando de Usted.

Se adjunta:
- copias de DNI
Tumbes, Octubre de 2018
\0 &
o -o\
g VY
€ N o
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Entrevista practicada a magistrada del moédulo Laboral. Dra. Mirtha Elena

Pacheco Villavicencio.
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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

DICTAMEN
Sefora Presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajpo y Seguridad Social. de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, el proyecto de Proyecto
de Ley 569/2016-CR. presentado por el Grupo Parlamentano Fuerza Popular a inicativa de
los Congresistas Ramirez Tandazo Bienvenido, Parona Galindo Federico, Dipas Huaman
Miky Joaquin, Dominguez Herrera Carlos Alberto, Figueroa Minaya Modesto, Herrera Arévalo
Manta, Lizana Santos Martires. que propone modificar los articulos 28 y 29 de la Ley 27460,
Ley de Promocion y Desarrolio de la Acuicultura, vigentes por el Decreto Legislativo 1195,
que aprueba la Ley General de Acuicultura

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision ha acordado por UNANIMIDAD
de los presentes en su Vigésima Primera Sesion Ordinania celebrada el 23 de mayo de 2017,
APROBAR el presente dictamen

L SITUACION PROCESAL
a.  Antecedentes
El Proyecto de Ley 569/2016-CR, se presentt en el Area de Tramite
Documentano el 08 de noviembre de 2018 y se recibio en la Comision de Trabapo y

Segurdad Social el 10 de noviembre de 2016, la inicativa legisiativa propone
modificar los articulos 28 y 29 de la Ley 27460, Ley de Promocion y Desarrolio de la
Acuicultura, vigentes por el Decreto Legisiatvo 1195, que aprueba la Ley General de
Acuicultura

b. Solicitud de opiniones

Sobre el Proyecto de Ley 569/2016-CR, la Comision de Trabajo y Segurdad
Social solicitd las siguientes opiniones mediante los Oficios 361, 362, 363, 364,
365, 366 y 367-2016-2017/CTSS-CR - 0p, a la Autoridad Nacional del Servicio Civil
-~ SERVIR, al Ministeno de Agncultura y Riego, 8 la Asociacion de Exportadores. a la
Sociedad Nacional de Industra, a la Autordad Nacional del Agua y la Socedad
nacional de Pesqueria. respectivamente, habwndose recibido opsniones de

oy |
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Sociedad de Comercio Exterior del Peru, medante Cara 012
2017/GGICOMEXPERU, quen adjunta el Informe 72-2016MIMP.DGFC-DIFF-
MCLOT, concluye que consideran consideramos gue el Proyecto lendria un impacto
negativo eén ¢! mercado laboral peruano de la actividad acuicola, por o que no
MMyuhMMunmmmmumdebs
seciores clave pare nuestra economia

El Ministerio de Agricultura y Riego. mediante &l Oficio 448.2017-MINAGRI-SG,
suscrito por e Secretano General y que adunta @ Informe Legal 150-2017-
MINAGRISG/OGA), de s Oficina General de Asesoria uridca y o Informe Legal
308-2017-ANAJOAJ, de la Autoridad Nacienal o6l Agua. 108 mesmos que concluyen
que de discutirse ' viabilidad del Proyecio de Ley N* S69/2016-CR, debe tenerse
presente las consideraciones referidas en @l presente informe, en tanto que Ia
Autoridad nacional del Agua opmna que el Proyecto de Ley N° 5632016 CR
denominado “Ley modifica los aniculos 28 y 29 de la Ley N* 274680, Ley de
Promocion y Desarrolio de la acuicuitura; no contraviene ni modifica lo previstoen la
Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento y que no obstanie se requiere que el
Ministeno del Trabajo, emita opinion con relacion a la ctada propuesta legsiativa.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través del Oficio 187-2017-SERVIR
PE. susciito por el Presidente Ejecutivo de la Autondad Nacional del Servicio Cavil,
Qque adjunta el Informe Técmnico 2287-2016-SERVIR/GPGSC, de la Gerencia de
Politica del Servicio Civil de ia Autondad Nacional del Servicio Civil, concluye que la
propuesia nommatva relaconada con @ posbikdad de gue la pension de los
rabagadores acuicolas no sea nfendr a la remuneracon minima wital,
recomendamos sobctar opnion a- Is- ONP y a la Superntendencia de Banca,
Seguros y Administradoras de Fondos de- Pensiones (585), enfidades que tienen a
Su cargo 'a adminisiracion de Ios regimenes pensonarnios de los Decretos Ley N*
18890 y 20530 y del Sstema Privado de Pensiones, apories a los regimenes
pensionancs, respectivaments

La Oficina de Normalizacion Previsional. medante el Oficio 398-2017-GG/OPN,
suscrito por el Gerente General de la Oficing de Normalkzacion Previsional, que
mmamwmwmmwmmmuma
Economia y Finanzas la Opinién Técnica del mencionado proyecto

La Sociedad Nacional de Pesqueria, mediante el documento PD.082-2017,
suscrito por ia Presdencia del Directonio, concluye que creen perinente que la
inciativa propuesta por & grupo parlamentano, pueden y deberian ser debatidas y
consensuadas en & espaco de iMeraccion publico - privada como Mesa de
diversificacion Acuicola del Mmnisieno de Produccion, en la que se regnen tanto las
organizaciones del Estado, ia Acaderma y el secior empresanal
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. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Lo Inicistiva legislativa propuesta tiene por objeto modificase los articulos 28° y 20" de
la Loy 27460, Loy de Promocsion y Desarrollo de la Acuicultura, vigentes por el Decreto
Logslativo N* 1195, que aprueba la Ley General de Acuicultura, con el texio sigulente

Articulo 28.- Contratacién Laboral

Es do aplicacion inmediata a los trabajadores que laboran en las empresas de la
nctividad sculcola, o dispuesto en ol régimen de la actividad privada establecida
por ol Decrato Legisiativo 728, Ley de Fomento del Empleo

Articulo 29.- Seguridad Soclal

Incorpdrese a 108 trabajdores de la actividad acuicola al Sisterna Nacional de
Pensiones-Decreto Ley N* 19980 o al Sistema Privado de Pensiones-TUO de la
Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones aprobado
por Decreto Supremo 054.97.EF, percibiendo como pension mensual &l monto

v Que cormesponda, el cual en ningun caso serh menor & la Remuneracion Minma
Vital. de scuerdo al sistema de su eleccion

. MARCO NORMATIVO
a. Marco naclonal
\ +  Constitucion Politica del Pery

- 4

« Loy 27460, Ley de Promocidn y Desarrolo de in Acuicuturm
* Loy 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrano

—

« Loy 28810, Ley que amplia la vigencia de la Ley 27360, Ley que aprueba las
Normas de Promocion del Sector Agrno

p— «  Ley 26700, Ley que incluye el Trabajo No Remunerado en las Cuentas

«  Loy28326, Ley que moddica la Ley N* 27460, Ley de Promocion y Desarrolio de
la Acuicuura

m, «  Ley20331, Leyque precisa los alcances de la Ley N* 27460, Ley de Promocion
= v Nimanrrallo oo ln Ao
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* Loy 20644, Ley que establece medidas de promocon a favor de la actividad de
Ia Acuscultura.

+ Loy 20644, Ley que establece medidas de promocidn a favor de ia actwidad de
Ia Acucultura

*  Decreto Legsiatvo 728, Ley de Fomento del Empleo

+  Decreto Legsiatvo 1032, Decreto Legsiativo que declara de nierés naconal la
actvdad Acuicola

+  Decreto Legisiatvo 1185, que aprueba la Ley General de Acuculturs de fecha
30 de agosto de 2015

*  Decreto Supremo 030-2001-PE Reglamenio 0¢ & Ley de Promocon y
Desanolio oe 13 Acucultura

+  Decreto Supremo 054-§7-EF Aprueban e Texto Unico Ordenado de ia Ley del
Sistema Privaco de Administracion de Fondos de Pensiones.

b. Marco Internacional

+ Trabao decente en las Améncas una agenda hemsiénca, 2006-2015 ~
Organizacion inlemaconal del Trabap - OIT

IV. ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES LEGISLATIVAS
a  Andlisis técnico

La Comsion de Trabap y Segurndad Social. después de analzar @ Incatve
legisiatva asi Como 1 legisiacon vigente ha considerado Convenente aprobar
12 propuesta legsiatva. que Sene por obyeto moddicar ios aticuios 28 y 29 de
Ley 27460 Ley de Promocidn y Desarrolio de fa Acucultura

Sin embargo, debemos mencionar que la Ley 27480 se promuiga en
crcunstancias de una emergencia sandana de 3 actwidad Langostinera en
Tumbes, y 3l mantenerse ¢! nesgo de ngreso al pais 0& producios Contamnados
€ INQreso de nuevas vanedades de vwus, surgid 'a necesidad de Implementar un
laboratono para el dagnostico santtano en Tumbes, ante estos hechos, mediants
Resolucion Ministerial N* 236-2000-PE se aprobd el Conveno de Apoyo
Interinsttucional entre &l Ministerio de Pesqueria y el Instituto del Mar del Pery
(IMARPE), Ia implementacidn y puesta en operacion del Laboratono Costero
de en Tumbes. a fin de efectuar andhsis para la deteccion de los virus
causanies de las enfermedades de '@ Mancha Blanca y Cabeza Amaniia
destnandose la cantdad de hasta 105 700 nuevos soles. provenentes de los
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Recursos Directamente Recaudados del Ministeno de Pesqueria

Asimismo, debemos indicar que en principio, la Ley 27460 Ley de Promocion y
Desarrolio de la Acuicultura, tenia coma objetivo principal regular y promover 13
actvidad acuicola como fuente de empleo, slimentacion, & ngresos. y con @
finalidad de cumplir con tal obyetvo se olorgan a la activdad acuicols los mismos
beneficios tributarnos y laborales del sector agrano, es deck aquelios olorgados
par la Ley N* 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocion del Sector

Es por ello que, 8l amparo de ia mencionada Ley los empleadores de ia actvidad
acuicola, pueden contratar a su personal bayo los alcances de la Ley N* 27360,
Ley del régimen agrano Al amparo de dicha norma, los empleadores acuicolas
se encuentran habiitados para celebrar contratos de trabayo a plaza determinado
(plaza fjo) 0 indetermnaco. En caso, la contratacidn del personal sea a plaza fijo,
12 duracion de los contratos dependerd de la actwidad acuicola a desarroltar,
pudiendo emplearse cusiquiera de las modakdades contemplados en el régimen
comun, assmismo deberd cumply con el respeciivo procedimeento para poder
realizar el regisiro de los contratos ante la Autondad Administrativa de Trabajo.
La Ley N* 27360 no s6i establecid beneficios iributanos, $ino que en el articulo
T* dsefd un régmen laboral dierenciado sin una justificacion objetiva y
razonable. Recuerda asimismo que of propo Tribunal Constitucional (Exp. N.*
00027-2006-P1. Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional
del 21 de noviembre del 2007) ha sefalado que, en algunos casos, el Estado
promueve of trato derenciado de un determinado grupo social, otorgandoles
ventagas, incentivos O tratamientos favorables, lo que se conoce como
dscrminacion positiva o afirmative action, y que no es el caso de las medidas
adoptadas a través de la norma en cuestion, pues las medidas laborales
nstauradas en esie régimen como una jomada de trabajo acumulatva, una
remuneracion que incluye los conceptos de CTS y gratificaciones, conlievan a
que 108 Ingresos resulten infenores a los del régimen laboral general En esa
misma linea, se encuentra la reguiacion sobre descanso vacaconal y la
indemnizacion por despido arbitrano

También, es necesario recordar que la extension de los beneficios laborales del
seclor agrano @ los trabajadores del sector acuicola tenia como fnakdad
promover de manera progresiva la formalizacion de dichos rabagadores, as!
cOMOo reconocer i iravés de una norma especifica para establecer las labores
que se desempefarian en dicho sector Es por ello que ante los rasgos de
similtud que existen entre dichas actvidades lales como la estaconaldad de las
actividades, e tamafio de la produccidn. la partculandad y especalzacon de los
trabajadores. entre otros

ASIMISMO, 8 NECOSANo precisar que desde la entrada en vigenca de la Ley
27640, se ha registrado un total de 5 348 regsiros de personas naturales o
juridicas publicas y privadas que desarrolian actvidad aCuicoia a nivel naconal
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de acyerdo con ia Base de Datos Estadisticos del Minssteno de 2 Produccdn,
33MesmMO Cebemos NdCar Que la mayoria de productores acuicolas (personas
naturaies y juridcas) perenecen del Sector Privado y que exisie un grupo de
emgresas perenecentes a gobwemos lOCales que tamben s& encuentran
nMersos en aicha actividad

Es precso mencionar, que en la acluaidad las refendas normas han sido
derogadas por ¢l Decreto Legsiativo 1195, que aprueba I3 Ley General de
Acuicultura y su Reglamento, aprobado par Decreto Supremo N* 003-2016-
PRODUCE. las condciones para acceder a los beneficios laborales establecidos
para los productores (personas natural a juridcas, publcas o privadas) del secior
;wmumw segun la Cuarta Disposicion Complementana
ransdona

Con respecto a la modificacion de los articulos 28 y 26 de Ley N* 27460, Ley de
Promocdn y Desarrolio de la Acuicultura, consignados en el Capitulo Ml que trata
del Régimen Laboral y de la Seguridad Socal de los trabajadores acuicolas,
matena de modificacidn por la presente iniciativa, que viola los derechos
fundamentales de los trabajadores acuicolas:

Se propone la modificacion del articulo 28° de la Ley N* 27460, porque priva al
raba@ador del derecho a compensacin por tempo de senvicio, derecho 2 la
gratficacon de Festas Patrias y Navdad el derecho al descanso vacacional, el
deracho a ser ndemnizado en caso de despedo arbitrano.

Debemos recordar que esta Ley fue promuigada en Crcunstancias especiales en
un estado de emergencia por las enfermedades de ia Mancha Blanca y Cabeza
Amardia. y en su momento como una medida de emergencia para proleger @
ncentivar ia mversion en este sector Oe 2 economia. se ha afectado senamente
los derechos laborales de ios rabagedores acuicolas. ya que todas ias empresas
angostineras no cumplen con tener en pandias a 1000s sus raba@adores. asi
como privarios del derecho 2 B segundad socal y seguro de vida a pesar de los
NesSQOs Que representa ests actwdad. pero @ ley tenia como finaldad promover
de manera progresva 1a formalizacon de los rabaadores

Las empresa no permiten & derecho de sindicaizacon, mas ben 1090 ©
contrano, exsien denuncias por hosSgameento @Doral, despido nmedato y
presion por parte de las empresa a quen reciaman sus derechos que
Constitucion Politca del Pery le gerantizan  Estas empresas no dstnduyen sus
uthdades. 3 pesar que & articuio 25" de i3 Constitucion reconoce &l derecho de
ios trabagadores a participar en ias utikdades de i empresa y promueve olras
formas de participacion

En resumen Las empresas langostineras al amparo 0 una ley olorgada por ia
emergencia del sector acuicoia del afo 2001, hasta 2 fecha vienen conculcando
los derechos fundamentales de los frabaadores reconoCoos en s anticulos 227
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23°,24° 25° 26°, 27", 28°, 20" de la Constitucion Politica del Pery. Lo mas grave
@s que estos articulos 28° y 29° de la Ley 27460, Ley de Promocion y Desarrolio
de la Acuicultura. materia de modificacion por i presente iniciativa, han sido
mantenidos por i Unica Disposicion Complementaria Derogatora del Decreto
Legisiativo N* 1185, que aprueba la Loy General de Acuicultura de fecha 30 de
agosto de 2015, dictado al amparo de los facullades delegadas al Poder
Ejecutivo del Gobierno de Olanta Humala Tasso, mediante Ley N* 30335,

E8 necesano precisar, que los beneficios olorgados a las empresa de la actividad
acuicola NO pueden ser corgados & Costa y desmedro de s otra pante afectados
por las msmas contingencias, como o8 ol Caso de 108 irabajadores, mias aun
cuando en relacion empresano-irabajador 108 irabajadores constituyen la pare
mis débil. siendo que sus derechos son materia de mayor proleccion tanto por la
Constitucion Politica como por el Derecho Internacional

Por lo tanto, los fundamentos para modificar los articulos 28° y 20° de In Ley N*
27460, Ley de Promocion y Desarrolio de la Acucultura, mantenidos en el
Decreto Legislativo N* 1195, que aprueba la Ley General de Acuicultura, en su
anticulo 28° .« sobre contratacion laboral, establece que os aplicable o los
productores acuicolas los beneficios laborales establecidos en los ardiculos 7° y
10* de la Ley N* 27360, Ley que apruaba las Normas de promocion del Sector
Agrano. Es decir. se le aplica al frabajador aculcola una norma del sector agrario,

Asimismo debemos indicar que la Ley N 27360, en su Titulo Ill, estableci un
régimen laboral especial, ransitorio, que prevela beneficios laborales inferores a
los reconocidos a favor de los trabajadores sujetos al régimen laboral comun, con
una vigencia prevista inicialmente hasta el 2010 y en el 2008, se amplio hasta of
2021, amphandose los benelicios tributarios y el régimen laboral que recortaba
derechos fundamentales laborales de los trabajadores del sector agrario,
atentando contra los principios de igualdad de trato y no discrimmacion,

por la Constitucidn y los instrumentos internacionales sobre

Humanos ratificados por el Peru

El Tribunal Constitucional mediante la sentencia del Exp N * 00027-2006-~
Sentencia del Pleno Jursdiccional del Tribunal Constitucional, ha sefalado que.
on aigunos casos, o Estado promueve ¢ rato dderenciado de un determinado
Qrupo social, otorgindoles ventajas, incentivos o tratamientos favorables, lo que
50 CONOCE COMO AICTIMINBCION positiva 0 affirmative action, y que nNo o4 of Caso
de las medidas adoptadas a través de la norma en cuestion, por 1o que los
beneficios nO pueden ser OlOIJAcos a costa y en desmedro de la olra parte
afoctada por las mismas contingencias, como es &l Caso de 108 rabajadores, mas
aun cuando en la relacan empresanc-trabajador los trabaadores considuyen la
parte mas débil, siendo que sus derechos son matena de mayor proleccion tanio
por ln Constitucion Politica coma por el Derecho Internacional,

Finaimente, consideramos como argumentos de esta iniciativa legisiative los
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fundamentos 12 y sigwentes contenidos en la Sentencia del Pleno Jusdicoonal
del Tribunal Constitucional Exp. 00027-2006-P1, que establece "que &l régimen
laboral comun aphcable a los trabajadores inmersos en la actnadad prvada bene
una regulacion general en malena de remuneracion, jomada de trabayp vy
descanso vacacional. asl como respecio de la indemnzacon por despdo,
materias que se han desarmoliado in exienso a nivel infraconstitucional. detwdo 8
que los articulos constituconaies que regulan estas maleras. delegan en ol
legsiador of desarrolio de los mandalos constitucionales, aun cuando resulta
innegable que i3 Constitucdn ha establecido el marco direcior que debe ofientar
esa reguiacion de rango legal

Por b que, la norma constitucional ha previsio como condicdn que b
remuneracion que & trabaador perciba como contraprestacion por la labor
(entendida en Mrminos 13108) que realza debe ser equitalva y suficiente,
caracterishcas que consttuirian los rasgos esencales del derecho » B
remuneracin. Adconaimente. la norma consitucional dispone que tanto el pago
de @3s remuneracones como de los beneficios sociales ocupan el primer orden
de prelaciin entre las oblgaciones del empleador. y, un lercer elemenio que se
lucda de ia norma consituconal en esta matena es la delegacion ol Estado de
2 reguiacion sobre remuneracion minima, previindose la parnicpacion de s
agenies sociales en dcha reguiacitn En nuestro pais, en linea con tal
GisposiciOn. normaimente ha tenido participacion -desde que su existencia lo
permite- ¢l Consepo Naconal del Trabapo para fines de la determinacidn de la
femuNeracon minma. Una cueshion adcional que Nuestro orsenamiento jurkiico
nacional mprme 3 Ia remuneracion, con el §n que pueda calficar como W, o8 su
caracier de ibre dsponbicad’

De otro 3do. y ya mas ben a nwvel de politca salanal, ia OIT, en matera de
salanos y remuneraciones en la Agenda Hemisténca 2008 - 2015 ha planteado
que 3 poitica salaral de | mayoria de paises so reduce & I aphcacn del
saiano minmo aungque, por o general de manera dscrecional @ regular, se
afirma que &l sa3lano minemo debe lener un papel sample y concreto, cual es ser o
pso de 3 escala de salanos def secior privado

b. Analisis del marco normativo

«  Articulo 22 de la Constitucion Politica del Peru. dapone que o rabao s
un deber y un derecho Es base Ol Denestr s0cw y un medo de B
1eazacion de 1 persona Ademds, ursprudencaimente ha adversdo este
Colegiado que () ¢ derecho & babao sSupone & ad0pcon por pante del
Estado de una politca onentada 4 Que | PODIACION ACCEdd & UN puesl de
trabayo. 1 bien hay que precisar que B sabsfaccon de este aspecio de este
derecho constiucional impica un desanmolio progresvo y segun ks
posibidades del Estado’



W&

CONGRISO
NEPUBLICA

Dctamen reimdo o of Ivoyecty o Ly 5002016
O, Lay (e mad fics s arbgion 20 y 29 de | Ley
INI, oy o Prameodn vy Destrsln e B
Mukuboaa

La Ley 27460, tenia coma objetvo principal regular y promover la scthwdad
acuicola como fuente de empleo, almentacion, @ ngresos. y con la finakdad
de cumplir con tal objetivo se otorgan a la actvidad acuicola los mismos
beneficios tnbutanos y laborales del sector agrano, es decr aquelios olorgados
par la Ley N 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocion del Sector
Agrario.

El articulo 28° de la Ley 27460, prva al trabajador del derecho a
compensacion por tempo de servicio, derecho a la gradficacion de Flestas
Patrias y Navidad, el derecho al descanso vacacional. el derecho a ser
indemnizado en caso de despido arbitrano

Los articulos 28° y 20° de la Ley 27460, Ley de Promocion y Desarmolio de s
Acuicultura, materia de modificacon por la presenie iniciativa, han sido
mantendos por i Unica Disposicidn Complementana Derogatoria del Decreto
Legsiatvo N* 1195, que aprueba la Ley General de Acucultura de fecha 30 de
agosto de 2015, detado al amparo de las facultades delegadas al Poder
Ejecutivo del Gotserno de Ollanta Humata Tasso, mediante Ley N* 30335

La Ley N* 27360, en especifico ¢ Titulo 11, establecio un régimen laboral
especial, banstono, que prevela beneficios laborales infenores a los
reconOCinos a favor de los trabajadores suyetos al régimen laboral coman, con
una vigencia prevista inicalmente hasta el afo 2010

La Ley citada Ley N* 27360 no sdlo establecid beneficios tributanos, sino
que en el articulo 7° disefd un régimen laboral diferenciado sin una
Justificacion objetiva y razonable. Recuerda asimismo que el proplo Tribunal
Constitucional ha sefalado que, en algunos casos, &l Estado promueve el
trato diferenciado de un determinado grupo social, otorgandoles ventsjas,
incentives o tratamientos favorables, lo que se conoce como discrminacion
posdiva o alfirmative action, y que no es el caso de las medidas adoptadas a
traves de la norma en cuestion, pues las medidas laborales instauradas en
oste régiman como una jornada de trabajo acumulativa, una remuneracion
que Incluye los conceptos de CTS y gratificacones, conllevan a que los
Ingresos resulten inferores a los del régimen laboral general En esa misma
linen, se encuentra la regulacion sobre descanso vacacional y la
Indemnizacion por despido arbitrano

El Decreto Legisiativo 1195 que aprueba la Ley General de Acuicultura y su
Reglamento, aprobado par Decreto Supremo N 003-2016-PRODUCE. las
condiciones pare acceder a los beneficos laborales establecidos pare los
productores (personas natural 8 juridicas, pubicas o privadas) del sector
acuicola se mantenen vgenies, segun la Cuana Dsposicion Complementana
Transitoria
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Decreto Supremo 030-2001-PE. que aprueta of Reglamento de la Lay 274680,
Precsa que 08 Produciones ACUICOIaS (DErsOnas JuraCas yo naturales) que
NO Cumplian Con 108 reqQuUISRos estabiecdos. NO pueden Acogerse & los
beneficos aborales que s Ley N* 27640, o8 deck, 7O 80 encuentran
habdtados pare poder contratsr & su Personal baw o rdgmen e la Ley N*
23760, por tanto comesponderd que contraten A su personal bap s reglas
del régimen comun, reguiado por of Decreto Lagsiatve N* 728

¢ Marco Internacional

Trabao decente en las Améncas una hemuidrca, 2006-2015 -
Organizacion Internacional del Trabeo -

d. Analisis de las opiniones recibidas

Sociedad de Comercio Exterior del Peru mediante Carta 012-
2017/GG/COMEXPERU, quien adiunta of Informe 72.-2018MIMP-DGFC-DIFF-
MCLOT, concluye que consideran consideramos que of Proyecto tendria un
Impacto negativo en o mercado laboral peruano de la actvidad acuicola. por lo
Que no deberia aprobarse y que de aprobarse. tendria un IMPacto negativo en
uno de 108 sectores clave pare Nuestra economia

La Sociedad de Comercio Extencr del Pery, sustenta su opinion en que de
acuerdo con of proyecto, o articulo 28° de la Ley N2 27840 viola los derechos
laborales de 108 rabagadores acuicolas on la medida que se les privaria de la
Compensacon por Tiempo de Servicos (CTS), gratficacones por fiesta patria
Yy Navidad. GescansO vacacional y # unad  indemnaacdn para los Casos de
Gespido arberano, 10 cual nO se condice con IS dEPOSICIONes que mantene 13
legsacin vigente respecto 8 dcha matena E!numeral 7 2. con sus Rerales a),
b) y €) de la Ley 27360 del régrmen laboral agraro reconoce expresamente
3805 benefoos

72 Los rabaadores & que se refiere of presente ariculo se suptardn a un
16gemen que tendrd s sguentes CaracierisiCas especaies

8)  Tendrin Gerecho 8 percie una remuneracon dana (RD) no menor a
& 16 00 (decmés y 00100 Nuevos Soles), siempre y cuando laboren
més de 4 (cuatro) horas dwras en promedio Dicha remunerscion
nchye 8 b Compensactn por Tiempo Oe Servioos y s
gratficaciones de Fiestas Patras y Navidad y se actualzard en o
MIMMO porcentae que o8 Norementos de '3 Remuneracion Minma
Vil

b) El descarso vacaconal serd de 15 (quince) dias calendano
remunerados por 80 de $enicio 0 la fraccion que comesponda, savo
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acuerdo entre trabajador y empleador para un periodo mayor

c) Encaso de despido arbitrano. la indemnizacdn e equivalente a 15
{quince) RD por cada aflo completo de servicios con un maximo de
180 (clento ochenta) RD Las fracciones de afos se abonan por
dozavos

Asimismo, menciona que en 1 exposicion de motivos del Proyecto hace suyos
los argumentos esgrimidos por la parte demandante, que examine ¢ Tribunal
Constitucional - TC, medianie ¢ referido expedionte. Sin embargo, el Proyecto
sefala que 1 referida sentencia del Pleno Junsdiccional ha afirmado que 0 en
dicho régimen se incorpora a los frabajadores de la actividad acuicola y «) se
violaria el derecho de acceso a mejores condiciones de vida. o cual no solo no
comesponde a las aseveraciones y valoraciones del TC en dicha sentencia, sino
que edemas tal afirmacion (1) no se encuentra iNCAso dentro de las afimaciones
de la parte demandanie que anaiiza la sentencia del TC (comespondiente solo al
punto #). Consideramos que ello consiituye un grave error y mantiena un fuerte
sesgo en contra del régimen laboral en ol que se encuentran incluidos los
trabajadores acuicolas.

Y que también, la exposicion de motivos replica, ademas, en gran pare, el
analisis realizado por el TC sobre la regulacin del Régimen Laboral Comun en
materia de remuneracion y descanso vacacional respecto de In Constitucion sin
generar ninguna valoracion o andbisis que respalde ln propuesia del Proyecto,
Igualmente, este recoge en su totalidad ta Informacion que el TC proporciona
sobre las caracteristicas que definen el mercado de trabajo agrvio y los rasgos
que la hacen distinguibles e incluye, Incluso, Jos elementos que sirven, entre
otros establecidos en su metodologla, para el fallo del TC:

"Todas estas caracteristicas que definen el mercado de trabajo agraro de
la region, permiten diferenciario del mercado urtbano y, s evidente que
cada uno de ellos tiene rasgos, carencias, realidades @ Incluso una

tipologia de trabajadores. que obkgan a los Estados a generar politicos
diferenciadas para mercados diferenciadas”

Asimismo, la exposicidn de motivos incluye los pantos previstos en la sentencia
respecto del Estado y su rol de promocion y acceso al empleo en érminos
constitucionales, en e marco de una Economia Socil de Mercado, sin
embargo, omde un punto especiaimente relevante sefalado por el TC en esta
secoon

“Finalmenite, el Arturo 88 de la Constitucion establece que of Estado apoya
preferentemente &l desarrolio agravio, es decr, of Estado consclera al agro
como secior priontano que debe ser destnalano de sus politcos de
desarrolio preferente. En ese sentido, a la Doctring Social de la iglesia,
fuente fundamental de 1 Economia Socal de Mercado, no le es extrado of
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tratameenio conceplual dierenciado en procura de alcanzar las
condicones especales para I3 valoracion dei trabajo en el campo coma
nsirumento esencial para la realzacion inlegral de ia persona humana

Finaimente, respecto a la legisiacion especial constitucionaimente prevista
(articulo 103) y la naturaleza de las cosas que [a justifican, que @ exposicion de
motivos del Proyecto recoge de a sentencia, obsenvamos que e5ia no menciona
la conclusidn del Tribunal Constitucional — TC.

« ElMinisterio de Agricultura y Riego, medante el Oficio 448-2017-MINAGR -
SG, suscrito por el Secretano General y que adjunta el Informe Legal 150-2017-
MINAGRI-SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria juridica y el Informe
Legal 309.2017-ANA/OAJ, de la Autoridad Nacional del Agua, los mismos que
concluyen que de discutirse Ia viabilidad del Proyecto de Ley N* 569%/2016-CR,
debe lenerse presente las consideraciones referidas en el presente informe,
en tanto que la Autoridad nacional del Agua opina que el Proyecto de Ley N*
568/2016-CR denominado “Ley modifica los articulos 28 y 29 de la Ley N*
27460, Ley de Promocion y Desarrolio de la acuicultura; no contraviene ni
modifica o previsto en la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento y que no
obstante se requiere que el Ministeno del Trabajo, emita opinién con relacion a
In citada propuesta legislatva.

Informe Legal 309-2017-ANAJOAJ, de la Autoridad Nacional del Agua
Sefala, que la propuesta legssiativa no contempla aspectos 16cnicos ni legales

" que resulten de competencia de [a ANA. ademas, no contraviena ni modifica lo
provisio en la Ley de Recursos Hidncos y su Reglamento, sin embargo, sefala
que ratdndose de temas laborales, corresponda al Ministeno del Trabap y
Promocion Socal, como ente reclor en matena del desamolio de politicas
labores, emitir opinidn sobre el citado proyecto de ley

modificado por Ley N* 30048, se crea i3 Autondad Nacional del Agua como
organismo publico adscrito at Ministerio de Agncultura, hoy Mnistero de
Agricultura y Riego, responsable de dictar normas y establecer los
procedimientos pare [a gestion integrada de los recursos hidricos.

Asimismo, indica que con la promulgacion de la Ley 20338, Ley de Recursos
Hidricos, se regula el uso y gestion de los recursos hidricos en el ambito
nacional, comprendiendo el agua superficial, sublerranea, continental y los
bienes asociados a esta, extendiéndose al agua maritima y atmosfénca, en lo
que resulta aplicable.

También, precisa que lo que pretende el Proyecto de Ley 56812016-CR es
aplicar el régimen laboral de la actividad privada y la incorporacion al Seguro
Social de Salud de aquellos trabajadores que desamollan actvidades aculcolas.
Del mismo modo, que en la exposicion de motivos refiere que, con la dacion de
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Ley 27460, se busco promover @ ncentivar la nversion en el sector acuicultura.
no obstante, en la actualidad esta norma viene siendo utikzada para privar a los
trabajadores de los derechos de compensacion por hempo de Semcos.
gratificacion, descanso vacacional y a ser indemnizado en caso de despido
arbitrario,

Cabe mencionar que la Ley N* 27360 que aprueba las normas de promocion
del sector agrano hace referencia los anticulos 28 y 29 de la Ley N* 27460 en
los ariculos 7 y 10 prescribe entre olros temas que Yos empleadores de la
actividad agrana bajo el amparo de la citada Ley, podran contratar a su personal
por pericdo indeterminado o determinado, sujelo @ un régimen con
caracteristicas especiales, vacaciones de 15 dias, pudiendo acogerse a este
régimen aquedlos trabajadores que se encuentren laborando o previo acuerdo
con el empleador.

Menciona también. que el Capitulo Il De los derechos socales y econdmicos de
la Constitucidn Politica del Peni), establece que el rabajo constituye un deber y
un derecho. Es la base del bienestar socal y un medio de realizacon de la
persona El anticulo 23 de ia carta magna dispone que ninguna relacidn laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos constiucionales, ni desconocer 0
rebajar la dignidad del trabajador.

La propuesta legisiativa matena de andiisis no conlempla aspectos técnicos i
legales que resulten competencia de ka Autoridad Nacional del Agua, edemas
no contraviene ni modifica o previsto en a Ley de Recursos Hidncos y su
Reglamento, sin embargo. lratdndose de temas aborales, su conlendo debe
ser congruente con lo previsio en i Consttucdn Politica del Estado,
corresponde al Ministeno del Trabajo coma ante rector en materia de desarrolio
de politica laborales, emitr openidn sobre el proyecio de ley materia de analisis.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Menciona, que si ben el Mnisterio de la Produccion es competente en
culcultura y otros, tal como sefala el adiculo 3 del Decreto Legislativo 1047,
modificado por e Decreto Legsiatvo 1185, Decreto Legisiativo que aprueba fa
Ley General de Acuicultura, y los aspecios de cardcler laboral de los
rabayadores acuicolas al Minsteno de Trabago y Promocion Social, sefalamos
o siguente. 1) & Proyecio de Ley este drigdo a que el régimen especial de
contratacion de los trabajadores que laboran en las empresas de la actividad
acicala prevista en of articulo 28 de la Ley N* 274601, se modifique en el sentido
de que el régimen laboral de esos rabajadores sea el Decrelo Legislatvo N°
728, ¢ cual evidentemente tiene mayores beneficios coma el penodo de
vacaciones de renta (30) dias y olros, en esle aspecto ko que se tiene que
analzar es del punto de vista econdmico-financiero, as decir sl esas empresas
acuicolas pueden soportar cargas laborales de esa naturaleza sin que se afecte
su estabddad porgue ol efecto contrano seria la pérdida de puestos de trabajo.
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En cuanto a la modficatona del anticulo 20 de la Ley N* 27460, relacionada a la
segundad social, se pretende que los rabajadores de la actividad acuicola que
cuentan con el Seguro de Salud de los Trabajadores de la Actividad Agraria se
incorporen al Seguro Social de Salud (ESSALUD); sin embargo, es ESSALUD
la entidad que atiende a los beneficianos del Seguro de Salud Agrano, que se
ncorporan a ESSALUD previa solicitud y presentacion de los requisitos que este
entxiad les requiere, se recomienda |a revision de este punto de la propuesta

El Proyecto de Ley adiciona en el texto del articulo 29 un tema relatvo a la
Incorporacion de trabajadores de la actividad acuicola al Sisterma Nacional de
Pensiones — Decreto Ley N* 199080 o al Ssiema Privado de Pensiones,
estableciendo que la pension mensual no podra ser menor a la Remuneracion
Minima Vital estimamos que este aspecio de una pensidn mensual minima
debe ser iratada en una ey de caricier general, gue sea aplicable a todos los
pensionistas.

Asimismo, cabe sefalar que, conforme al numeral 1.1.3 del articulo 1 del
Reglamento de la Ley Marco pare la Produccion y Sstematizacion Legisiativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, todo anteproyecto de ley y
los proyecios de Decreto Legisiativo y de Decreto de Urgencia. debe contener el
Analisis Costo Beneficio, que conformidad con el numeral 3 1 del articulo 3,
sirve como método de analiss pare conocer en términos cuantitativos los
impactos y electos que hene una propuesta normativa sobre diversas variables
que afectan a los aclores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permita cuantficar los costos y beneficios 0 en su defecto posibilta aprecar
analitcamente beneficios y costos no cuantficables.

La Presidencia del Consejo de Ministros. a traves del Oficio 187-2017-
SERVIR PE, suscrio por ol Presidente Ejecutivo de 1a Autondad Nacional del
Servicio Civil, que adjunta e Informe Técnico 2287-2016-SERVIRIGPGSC, de la
gerencia de Politica del Servicio Civil de 1a Autonidad Nacional del Servicio Civil,
concluye que & propuesta normaliva relaconada con la posibiidad de que la
pension de 10 rabajadores acuicolas no sea infenor a la remuneracion minima
wital recomendamos solicitar opinidn a- Is- ONP y a la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de- Pensiones (585), entidades
Que Senen a su Cango B adminstracion de 10s regimenes pensionarios de los
Decretos Ley N* 19900 y 20530 y del Sisterma Privado de Pensiones, apories a
108 regimenes pensionanos, respectvamente.

La Gerenca de Politica de Gestion del Servicio Ciwvil, de la Autondad Nacional
del Servico Civil, sustenta su opinitn en:

Precsa que en prncipio, deben indicar que ia derogada Ley N* 27460, Ley de
Pronacitn y Desamolio de @ Acuscultura, ten 2 coma obyetivo principal regular y
promover la acthwdad acuicola como fuente de empleo, aimentacion, e

wymhﬁ“&wﬁmd@osmahm
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aculcola los mesmos beneficios nbutaros y laborales del sector agrano, es decr
aquellos otorgados par la Ley N* 27360, Ley que Aprueba las Normas de
Promocion del Sector Agrario.

Asl pues, para que las empresas pudiesen acogerse a os beneficios
contermplados en la norma acotada, coma el contratir personal bajo los
alcances de la Ley N* 27360, régimen del sector agrano, previamenie deblan
encontrarse comprendidas dentro del sector acuicola de los cumplr. pave 1o cusl
debla cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley N
27460, aprobado por el Decreto Supremo N* 030.2001.PE

Si bien en la actuakdad las normas resefladas han sdo derogadas par of
Decreto Legisiativo 1195, que aprueba la Ley General de Acucultura y su
Reglamento, aprobado par Decreto Supremo N* 003-2016-PRODUCE. las
condiciones pare acceder a los beneficios laboraies establecidos pare los
productores (personas natural a jurkhcas, pubicas o privadas) del sochor
:cuimhumm.mamww
ransitorna

Es asl, que al amparo de La Menconada dupowodn los emplesdores de |a actividad
acuicola, pueden contratar d su personal bajo 106 alcances de Ia Ley N* 27360, Ley
del régimen agrano. Al amparo de dicha norma, los empleadores aculcolss s
SNCUENLT AN NADNAGOS Para celebrar contratos de traba o plaza determinado (plaza
fjo) o indeterminado En caso, la contratacion del personal sea a plaza fijo, o
duracion de 1os contratos dependers de Ia actividad acuicola a desarrollar, pudiendo
emplearse cupiquiers de las modalidades contemplados en el régimen comon,
AMAMO deberd cumplis con of respectivo procodimiento pare poder realizor
reQistro de los contratos ante \s Autondad Administrativa de Trabajo,

La Oficina de Normalizacion Previsional, medante el Oficio 369.2017-
GG/OPN, suscrito por ol Gerente General de la Oficina de Normalizacion
Previsonal, que menciona que a través del Ofico N° 005-2017-GG/ONP ha
remitido o Minsteno de Economia y Finanzas la Opinion Técnica del
MeNCONBo proyecto.

La Socledad Nacional de Pesqueria, mediante el documento PD.082-2017.
suscrito por s Presidencia del Directono, concluye que creen pertinente que la
nciativa propuesta por el grupo padamentano, pueden y deberian ser debatidas
y consensuadas on ol espacio de interaccion publico - privada como Mesa de
diversdicacion Aculcoln del Ministerio de Produccion, en la que se rednen tanto
las organizaciones del Estado, i Academia y el sector empresanal

e. Andlisis Costo-Beneficio

La inclativa legislativa propuesta no implica erogacon de los recursos al lesoro
publicos; debido a que el costo de aprobacion, no tiene repercusdn deecta sobre
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ol presupuesio nacional Lo que bene COMo propdsdo positivo restablecer o8
derachos fundamentales de los trabajadores de la actividad acuicola, contenidos
on los articulos 22°, 23°, 24", 25°, 20°, 27° . 28°, 29" de la Constitucion Politca del
Peru

Los beneficios de la fulura norma son deectamente en favor de los trabajadores,
yo que los beneficios de las empresas de la actividad acuicola no pueden ser
Cargados & costa y desmedro de 108 trabajadores, méds aun cuando en relacion
EMRIeSano-Yabador 108 rabajadores consttuyen ta parte mas débil, sendo que
sus derechos son malera de mayor proteccidn tanto por la Constitucdn Politica

como por of Derecho Internaconal.

V. CONCLUSION

En atencidn a las consideraciones expuestas y de conformidad con 1o estableciio en el
Meral b) del articulo 70" del Reglamento del Congreso, la Comision de Trabajo y
Segundad Socal ha acordado por UNANIMIDAD de los presentes, la aprobacion del
Proyecio de Ley 5602016-CR. que propone ' Ley que modifica los anticulos 28° y 29° de
2 ‘ey 27460 ley de promociin y desarrolio de la acuicultura, con el siguiente Texto
sUsHUloNo

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28° Y 29" DE LA LEY 27460, LEY DE
PROMOCION Y DESARROLLO DE LA ACUICULTURA.

Articulo 1° - Modificacion de los articulos 28° Y 29° de la Ley 27460, Ley de Promocion
y Desarrolio de la Acuicultura, vigentes por el Decreto Legisiativo N* 1195, que aprueba
la Ley General de Acuicultura.

NModiicase 108 anticulos 28" y 29" de Ia Ley 27460, Ley de Promocion y Desarrolio de 2
Acuicultura. vigentes por of Decreto Legmsiatvo N* 1185, que aprueba @a Ley General de
Acuscultura con ol sguente lexio

Articulo 28 - Contratacion Laboral
Es de apicacdn nmedata a los trabaadores que 3boran en las empresas de s

actvidad acuicola. 0 dapuesto en e régmen de 13 acthwdad privada establecida por
o Decreto Legsiatvo 728, Ley de Fomento del Empleo
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Articulo 29 .- Seguridad Social

Incorpirese a los trabajadores oe la actwdad acuicola al Sistema Nacional de
Pensiones-Decreto Ley N* 19990 o al Sistema Privado oe Pensiones- TUO oe 1a Ley
del Sisterma Privado de Adminsstracion de Fondos de Pensiones aprobado por
Decreto Supremo N* 054-97.EF
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| BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
Fuerza Popular

GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular
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" HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
Fronte Ampho Por Justca Vida Y

LESCANO ANCIETA, YONHY
| Accion Popular

v/
LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

— '/
LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO s l
Fuerza Popular (

MULDER BEDOYA, MAURICIO
Ceélula Partamentana Aprsta

OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Peruanos Por El Kambwo
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 RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

\

SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ
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SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por El Kambo
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VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY %y
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Alianza Para El Progreso
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Produce: acuicultura exportaria US$ 3,000
millones para el 2030

Viceministro de Pesca y Acuicultura, Javier Atkins, sefiald que norma de renta para acuicultura impulsara
actividad.

Reporte de trabajadores acuicolas en contra de ley que regula la referida actividad.

‘ Politica Peru Mundo Lima Deportes Economia Espectaculos Tendencia Sa

L.os trabajadores de
langostineras protestan
contra la Ley Acuicola

Llegaromn hasta el frontis del Gobierno Regional de Tumbes

efe sac de los Derechos Laborales ySmdlcales
Por laD n a lacwiac Trahmadoras. —
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derechos sociolaborales.

“En toda la region somos mas de dos mil personas las que
nos estamos viendo afecta-
das”, preciso la dirigente
Margarita Ramirez Aguayo.

Los trabajadores remarca-
ron que la ley limita sus de-
rechos.

:;abajado res en toda la d':‘;‘:ﬁ:‘::':: g:gm,'::
gion se estan viendo
afectados con la Ley contratos son de corta dura-
Acuicola. cion, muchas veces trabaja-
mos en condiciones deplora-
bles”, comentd una mani-
festante, quien prefirio no revelar su nombre por temor
a ser despedida.
A pesar de sus constantes reclamos, los trabajadores in-
dicaron que los congresistas por Tumbes no los han apo-
yvado. “Que le va a convenir por ejemplo al congresista
Juan Carlo Yuyes Meza derogar esta ley, si él es empre-
sario langostinero”, cuestiond la dirigente Margarita Ra-
mirez.




Cuadro Comparativo.

REGIMEN ACUICOLA

REGIMEN LABORAL COMUN

REMUNERACION ANUAL: REMUNERACION ANUAL:

e Remuneracion Minima Vital mensual e Jornal Diario Agrario: S/. 36.27 2
S/. 930 x 12 meses
e + 2 GRATIFICACIONES (Navidad y [SUELDO MENSUAL: S/1088.1
Fiestas Patrias) \ Sueldo mensual incluye Gratificaciones CTS)
e +1CTSanual
e + 1 mes dias de Vacaciones {30 dias)

ISub total Anual: S/ 13057.20
+ 15 dias de vacaciones = S/ 544

TOTAL ANUAL: S/14.480 TOTAL, ANUAL: S/ 13601.20

Diferencia Mensual: S/ 73.23

e Diferencia Anual: S/ 878.80

IGRATIFICACIONES:

e Dos sueldos por ano e No percibe ni en Julio ni en diciembre.
e Uno por navidad y otro por fiestas e Se incluye dentro del jornal diano en
patrias. menor medida
VACACIONES
e 30 dias de descanso anual e 15 dias de descanso anual remunerado.
remunerado
CTs e No percibe al final del pericdo
e Una remuneracidn por ano o un e Se incluye dentro del jomal diano en|
doceavo por cada mes. menor medida.
INDEMNIZACION POR DESPIDO
ARBITRARIO
e 45 dias por afio e 15 dias por aho
e Tope 360 jornales e Tope de 180 jomales.
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